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1 INTRODUGAO

O presente relatério contém a avaliacdo da gestao orcamentaria, fiscal, financeira e
patrimonial do Poder Legislativo de Sdao Domingos do Sul no exercicio de 2024 e foi
elaborado para subsidiar o julgamento das contas dos seus administradores pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), de acordo com o disposto nos artigos 71, 1l, e
75 da Constituicdo Federal (CF), no artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101 (LRF), de 4
de maio de 2000, e no artigo 33, lll e IV, da Lei Estadual n.° 11.424, de 6 de janeiro de 2000 (Lei
Organica do TCE-RS).

As analises foram efetuadas a partir dos dados constantes dos documentos
encaminhados ao TCE-RS e das informacbdes da contabilidade disponiveis no Sistema de
Informagbes para a Auditoria e Prestagcdo de Contas (SIAPC) e no respectivo Relatério de
Validagdo e Encaminhamento (RVE), nos termos do disposto nas Resolugbes TCE-RS n.°
766/2007 e n.° 1.134/2020 e nas Instrucbes Normativas TCE-RS n.° 01/2016, n.° 25/2007 e n.°
18/2023.

2 A CAMARA MUNICIPAL
2.1 Administracao Legislativa

2.1.1 Gestores Responsaveis
Os responsaveis pelas contas do Poder Legislativo sdo os seguintes:

Quadro 1 — Gestores responsaveis e substitutos

Cargo Nome Periodo de Responsabilidade
Presidente do Poder Legislativo Joao Célio Carrard 01-01-24 a 31-12-24
Fonte: Sistema de Cadastro do TCE-RS (SISCAD).

2.1.2 Processos sob Responsabilidade do Gestor
No exercicio em exame, nao existem outros tipos de processos de responsabilidade
do Gestor tramitando neste Tribunal de Contas.

2.2 Atuagao da Camara Municipal

Entre as competéncias do Poder Legislativo estd a de julgar as contas prestadas
anualmente pelo chefe do Poder Executivo, a partir da emissao de parecer prévio por este
Tribunal de Contas, de acordo como disposto nos arts. 31,70, 71, |, e 75 da Constituicio Federal,;
no art. 70 da Constituicdo Estadual; na Lei Estadual n.° 11.424/2000, e na Resolu¢do TCE-RS n.°
1.028/2015.

Nesse contexto, uma vez apreciadas as contas, deve o Poder Legislativo remeter
cépia do respectivo ato de julgamento a este Tribunal de Contas, no prazo de até 30 dias, de
acordo com o art. 72 da Resolugao TCE-RS n.° 1.028/2015 e o art. 52 da Lei Estadual n.°
11.424/2000, por meio do Portal TCE-RS, nos termos do Oficio Circular DCF n.° 17/2022.

2.2.1 Situacao dos Julgamentos das Contas do Chefe do Executivo
Uma das competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas é a de acompanhar os
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resultados de julgamento das contas pelo Poder Legislativo, conforme dispde o item 14, “a”, das
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Diretrizes de Controle Externo Atricon 3220/2018, aprovadas pela Resolugao Atricon n.° 11/2018.

Apresenta-se no quadro seguinte a situagdo quanto ao julgamento das contas do
chefe do Poder Executivo em 31-12-2024 :

Quadro 2 — Situagao do Julgamento das Contas dos Chefes do Executivo de Sdo Domingos do Sul

Exercicio| Processo Gestor Decisdo TCE/RS Trén:gz /j;lsgado JLL:_}IS; T;ii?:? Da:-aeng:Isg::trR, into qugZ?r(l}:nto
2015 | 02859 | Lus rS/:Ztr?Zo Parecer favoravel 14-07-17 Sim 28-08-23 67(52982 0
2015 | 02859 | Mauro Nalin | Parecer favoravel 14-07-17 Sim 28-08-23 67(53821)
2015 o%%%?f; g;”r‘tg‘fzcl’; Parecer favoravel 14-07-17 Sim 28-08-23 67(52982 0
2016 | 02930 | DOMINGOS | parecer favoravel 01-06-17 Sim 25-09-23 67(53822)
201 | 01937 | Revelno Parecer favoravel 14-09-20 Sim 11-02-21 67(52983 "
2018 | 01987 | Femando Perin| Parecer favoravel 14-09-20 Sim 11-02-21 sabege "
2019 002%%}:38__2 gg::ggg Parecer favoravel 15-12-20 Sim 26-04-22 67(52823)
2019 | 0180 | Femando Perin| Parecer favorvel 15-12-20 Sim 26-04-22 67(53823)
2020 002%%?298-4 gg::ggg Parecer favoravel 24-02-23 Sim 19-06-23 67(52683 5)
2020 | 00950 | Femando Perin| Farecer favoravel 24-02-23 Sim 19-06-23 67(53835)
2021 002%1)3513__5 gg::ggg Parecer favoravel 23-06-23 Sim 16-10-23 67(52682 4)
2021 | J0129% | Femando Perin| Farecer favoravel 23-06-23 Sim 16-10-23 sabeg "
2022 o%%%?gg-_z gi:ﬁg’s‘g Parecer favoravel 26-07-24 Sim 03-12-24 67(52982 5)
2022 | 00993 | Femando Perin| Farecer favoravel 26-07-24 Sim 03-12-24 67(53825)

Fonte: SEADE-SEARQ, TCE/RS.
Nota: Estdo incluidos neste quadro processos que, no periodo de 01-01-2021 a 31-12-2024: (a) transitaram em julgado no TCE-RS;
(b) tiveram julgamento no Legislativo.

Esse julgamento é de extrema importancia, uma vez que pode acarretar a alteracao
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas por decisdo de dois tergos dos membros do
Poder Legislativo, de acordo com o art. 31, §2°, da CF, bem como repercutir na esfera eleitoral,
conforme dispde a Lei Federal n.° 9.504/1997.

Com base nos dados mostrados no quadro, observa-se que 0s processos transitados
em julgado no Tribunal de Contas foram julgados pelo Poder Legislativo.

3 GESTAO PATRIMONIAL
3.1 Balango Patrimonial

3.1.1 Situagao patrimonial
O quadro abaixo evidencia a situagdo patrimonial do Poder Legislativo ao final do
exercicio de 2024
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Quadro 3 — Situagéo Patrimonial do Legislativo de Sdo Domingos do Sul

ATIVO PASSIVO

Ativo circulante R$ 0,00 |Passivo circulante R$ 3.976,07

Ativo no circulante R$ 40.627,21|Passivo nao circulante R$ 0,00
TOTAL PASSIVO (A) R$ 3.976,07
PATRIMONIO LIQUIDO (B) R$ 36.651,14

TOTAL ATIVO R$ 40.627,21| TOTAL (A+B) R$ 40.627,21

Fonte: Dados do Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC).
Nota: Maior detalhamento do Balango Patrimonial pode ser encontrado na pega 6368147.

4 GESTAO FISCAL
4.1 Despesa Bruta com Pessoal

4.1.1 Percentual da despesa com pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos com ativos,
inativos e pensionistas com quaisquer espécies remuneratérias, nos termos do disposto no art.
18 da LRF.

A verificagdo do cumprimento dos limites demonstrados no quadro abaixo dar-se-a ao
final de cada quadrimestre ou semestre por meio do RGF, tendo por base a despesa executada
no més de referéncia e nos 11 (onze) meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Quadro 4 — Limites da Despesa com Pessoal

LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Limite Legal — Alinea “a” do inciso Ill do artigo 20 6,00%
Limite Prudencial — Paragrafo unico do artigo 22 5,70%
Limite para Emissao de Alerta — Inciso Il do § 1° do artigo 59 5,40%

A partir dos dados extraidos do RGF correspondente ao ano de 2024, os percentuais
obtidos pelo Ente foram os seguintes:

Quadro 5 — Relacado da Receita Corrente Liquida com a Despesa com Pessoal

Periodo RCL DP % Peca
1°8/2024 R$ 26.288.514,19 R$ 353.275,79 1,34 6032386
2°S/2024 R$ 26.928.569,13 R$ 345.969,56 1,28 6368146

Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

Na analise das informacbes apresentadas na tabela, registra-se que o percentual
apurado no encerramento do exercicio foi inferior ao limite maximo previsto no art. 20, inciso
I1l, alinea “a”, da LRF.

4.2 Restos a Pagar e Equilibrio Financeiro

4.2.1 Equilibrio Financeiro
A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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nos termos do disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

Nesse contexto, como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro, ao qual pertencem as receitas nele arrecadas e as despesas nele
legalmente empenhadas, como preconiza o art. 35 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

A analise das informagdes contidas no Modelo 11 do RGF (peca 6368146) demonstra
a inexisténcia de despesas pendentes de pagamento, em cumprimento ao disposto no § 1° do
art. 1° da LRF.

4.2.2 Despesas nos Ultimos Dois Quadrimestres do Mandato

As despesas empenhadas e ndo pagas devem ser inscritas em restos a pagar ao
final do exercicio financeiro, nos termos do disposto no artigo 36 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

As informacdes extraidas do Modelo 11 (Demonstrativo dos Restos a Pagar) do
Anexo Il da Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 18/2023 (pecas 6368146 e 6368145) permitem
verificar os valores dos empenhos efetuados nos meses de maio a dezembro de 2024, com a
identificagdo dos nao liquidados e dos liquidados e ndao pagos durante o exercicio, e as
respectivas disponibilidades financeiras, no intuito de verificar o cumprimento do disposto no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

Constata-se que os empenhos dos ultimos oito meses do exercicio de 2024 foram
totalmente liquidados e pagos durante o exercicio, ndo gerando inscrigdo em restos a pagar.

Desta forma, conclui-se pelo atendimento ao disposto no art. 42 da LC Federal n.°
101/2000.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS

5.1 Gastos Totais e com Folha de Pagamento

Conforme os incisos | a VI do artigo 29-A da Constituicdo Federal e inciso VI do artigo
59 da Lei Complementar n.° 101/2000, os gastos totais do Legislativo Municipal serdo
constituidos pelo somatério das despesas orgamentarias liquidadas no exercicio, deduzidas as
despesas orgamentarias com inativos e pensionistas, em atendimento ao disposto no artigo 29-A
da Constituicdo Federal e decisao unanime do Tribunal Pleno no Processo n.° 1339-02.00/01-0,
em Sessao de 14/11/2001.

A composi¢ao analitica dos gastos totais e o limite para o gasto com folha de
pagamento do Poder Legislativo Municipal é oriunda das informagdes contabeis que constam no
Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE — e sera emitido automaticamente pelo
Programa Autenticador de Dados — PAD —, gerado pelo Poder Executivo Municipal, com base na
Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 18/2023, Modelo 13.

A base de calculo para fins de aplicacao dos limites estabelecidos no artigo 29-A da
Constituicdo Federal é a Receita Efetivamente Realizada no Exercicio Anterior — RREA —
atualizada monetariamente.

5.1.1 Receita efetivamente realizada no exercicio anterior

O Poder Legislativo apresentou o Demonstrativo dos Gastos Totais — Modelo 13 — do
exercicio de 2024 (peca 6368146) utilizado para a analise pretendida neste relatério, nos termos
do artigo 59, inciso VI, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, com vistas ao cumprimento
do artigo 29-A da Constituicao Federal.
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Ressalta-se que foi realizada atualizagdo monetaria na receita efetivamente realizada

no exercicio anterior — RREA —, nos termos dos Pareceres TCE/RS n.° 25/2003 e n.° 15/2010 e
da Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 02/2004.

Consoante analise da equipe técnica, houve alteragdo do valor da RREA declarada pagina da
pelo Legislativo Municipal, pois estava diferente do constante do Relatério de Validagao e pega

Encaminhamento do Poder Executivo Municipal, conforme consta no Demonstrativo dos Gastos 8
Totais Ajustado ((peca 6722096).

A divergéncia destacada acima interfere na apuracgao dos limites de gastos totais
e de folha de pagamento previstos no artigo 29-A, incisos de | a VI e seu §1°, da Constituicao
Federal.

Peca
6722099

Por esse motivo o Administrador deve adotar medidas corretivas para evitar sua
ocorréncia, aperfeicoando seu processo de transparéncia e evidenciagdo das Receitas

Efetivamente Realizadas no Exercicio Anterior.

5.1.2 Gastos totais

Os gastos totais do Poder Legislativo somaram R$ 479.923,16, valor inferior ao
limite de R$ 1.602.482,30, correspondente a 7% sobre a RREA atualizada monetariamente, de
R$ 22.892.604,28.

Assim, conclui-se que o Poder Legislativo atendeu ao disposto no art. 29-A (incisos |
a VI) da Constituicao Federal.

DOCUMENTO
PUBLICO

5.1.3 Gastos com folha de pagamento
Os gastos com folha de pagamento  totalizaram R$  347.619,56,

representando 21,69%, nao ultrapassando o limite de até 70,00% para os Gastos Totais.

Conclui-se que o Poder Legislativo atendeu ao disposto no § 1° do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

5.2 Remuneragéao dos Vereadores

5.2.1 Total da despesa com remuneragao dos Vereadores

A despesa total com a remuneracéo dos vereadores nao deve ultrapassar o montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio, de acordo com o disposto no inciso VIl do art.
29 da CF.

Neste conceito de remuneracao sido consideradas todas as despesas liquidadas e os
restos a pagar nao processados inscritos que estejam diretamente vinculados a folha de
pagamento dos vereadores, tais como as contribuicdes patronais, os subsidios, as
representacdes mensais, assim como as ajudas de custo.

Com base nos dados apresentados no item 3.1.5 do RVE (peca 6368145 - item
3.1.5), a remuneragdo dos vereadores foi de R$ 234.594,35 no exercicio de 2024,
representando 0,91% da receita do Municipio, em cumprimento ao disposto no inciso VIl do art.
29 da CF.

5.2.2 Limite Individual legal para o subsidio dos Vereadores

O subsidio individual dos vereadores deve ser fixado em cada legislatura para a
subsequente e ndo deve ultrapassar os limites maximos estabelecidos nas alineas “a” a “f” do
inciso VI do art. 29 da CF.

Com base nos dados apresentados no item 3.1.2 do RVE (pecga 6368145),
8
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identificou-se o cumprimento ao disposto no inciso VI do art. 29 da CF.

5.3 Composig¢ao da Camara

Os limites para o numero de vereadores que devem compor a Camara Municipal
estao definidos nas alineas “a” a “x” do inciso IV o art. 29 da CF.

Segundo dados do IBGE, a populagido estimada do municipio de Sao Domingos do
Sul no ano de 2024 foi de 2.808 habitantes, sendo que em 2020, ano da ultima eleigdo
municipal, a estimativa foi de 3.074 habitantes’ (estimativa referente ao ano de 2019).

1. A estimativa populacional disponivel € aquela publicada antes da realizagdo das convengdes
partidarias, que ocorrem no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano eleitoral (Lei Federal n.°
13.165/2015 - Lei da Reforma Politica). As convengdes partidarias sédo reunides de filiados a um
partido politico para julgamento de assuntos de interesse do grupo ou para escolha de
candidatos e formacgao de coligagdes.

5.3.1 Quantidade de vereadores do atual mandato

A fixagdo do numero de vereadores € de competéncia do Poder Legislativo, por meio
da Lei Orgéanica municipal, de acordo com a jurisprudéncia do STF e decisdo do TSE (AgR-RE
391.827/MG, Rel. Min. MARCO AURELIO, de 22/04/2016, e Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 30.521 e Res.-TSE n° 22.82312008), respeitados os limites consignados no artigo
29,1V, da CF.

A quantidade estimada de habitantes disponivel no ano eleitoral enquadra o
municipio de Sdo Domingos do Sul na alinea “a” do inciso IV do art. 29 da CF, o que indica um
limite de 9 vereadores para o mandato vigente.

De acordo com os dados constantes do item 3.1.1 do RVE (peca 6368145), o Poder
Legislativo de Sao Domingos do Sul possui 9 vereadores, o que atende ao mandamento
constitucional.

6 REMESSAS DE INFORMAGOES

6.1 Tempestividade das Entregas

O Poder Legislativo deve enviar obrigatoriamente ao TCE/RS, nos prazos
estabelecidos nas Resolugbes TCE/RS n.° 1.134/2020, n.° 843/2009 e n.° 1.050/2015 e nas
Instrucbes Normativas TCE/RS n.° 01/2020, n.° 18/2023 e n°® 13/2017:

os Relatérios de Gestéo Fiscal;

as Manifestagbes Conclusivas da Unidade Central de Controle Interno;

os Relatérios de Validagao e Encaminhamento;

a Prestagao de Contas Anual;

as normas municipais (via sistema BLM);

os contratos e licitagdes (via sistema LicitaCon),

documentos, dados e informacdes dos atos administrativos relativos a
concursos publicos e processos seletivos publicos (via sistema SIAPESweb -
Concursos),

Nogobkwh =

Além dessas, a qualquer tempo o TCE/RS pode solicitar informacdes adicionais e
complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n.° 11.424/2000.
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6.1.1 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Manifestagao Conclusiva de Controle
Interno (MCI)

Com base nos protocolos eletrénicos das entregas, conclui-se que:

Pagina da
peca

¢ Os Relatdrios de Gestao Fiscal foram entregues nos prazos estabelecidos na 10

Resolucdo TCE/RS n.° 1.134/2020 (pegas 5670248, 6032386).

o As Manifestagdes Conclusivas da Unidade de Controle Interno acerca do
cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal foram entregues
nos prazos estabelecidos na Resolu¢gdo TCE/RS n.° 1.134/2020 (pecas
5672600, 6035223).
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6.1.2 Relatoério de Validagao e Encaminhamento (RVE)
Com base nos protocolos eletrénicos das entregas, conclui-se o que segue:

¢ Os Relatérios de Validagdo e Encaminhamento nao foram entregues, em sua
totalidade, de acordo com os prazos estabelecidos na Resolugdo TCE-RS n.°
1.134/2020 (pega 6722066). Considerando que o atraso verificado nao
comprometeu a analise das contas, tal situacdo nao deve ser caracterizada
como irregularidade passivel de esclarecimento. No entanto, o
Administrador deve adotar medidas para evitar novos atrasos para que estes
nao sejam objeto de indicagdo de irregularidade.
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6.1.3 Prestacao de Contas Anual

Em relagdo a documentacio da prestacao de contas referente ao exercicio de 2023,
com prazo de entrega em 2024, observa-se a seguinte situagio:

e Os documentos da prestacdo de contas foram entregues dentro do prazo
disposto no artigo 2° inciso IV, da Resolu¢cdo TCE-RS n.° 1.134/2020,
conforme protocolo eletrénico n°® 616012.

6.1.4 Base de Legislagdo Municipal (Sistema BLM)
Com base nos protocolos eletrénicos das entregas, conclui-se que:

e As remessas de normas a Base de Legislacdo Municipal do TCE/RS foram
encaminhadas nos prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa TCE/RS n.°
12/2009 que regulamenta a Resolugao TCE/RS n.° 843/2009.

6.1.5 Sistema de Licitagées e Contratos (Sistema LicitaCon)
Em relagdo a essas remessas, observa-se, a partir dos respectivos protocolos
eletrénicos, a seguinte situagao de entrega:

e As remessas de licitacoes e contratos ao Sistema de Licitacbes e Contratos do
TCE-RS (LicitaCon) foram efetuadas de acordo com a Resolu¢do TCE-RS n.°
1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n.° 13/2017 (peca 6722097)(peca
6722067).

Salienta-se que nao esta excluida a possibilidade de existirem eventos pendentes de
10
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cadastro no periodo em analise. Reforca-se, portanto, a obrigacdo contida na Resolucdo TCE-
RS n.° 1.050/2015 e na Instrugdo Normativa TCE-RS n.° 13/2017 acerca do encaminhamento,
sempre que houver, dos eventos referentes a contratos e licitagdes, sob pena de desatendimento
a normativa desta Casa e eventual obstaculizagdo ao controle externo.

6.1.6 Concursos Publicos e Processos Seletivos Publicos (Sistema SIAPES
webConcursos)

A Instrugdo Normativa TCE/RS n.° 01/2020 dispbe sobre os prazos e demais regras
técnicas relativas a disponibilizagcdo de documentos, dados e informacdes dos atos
administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos publicos por meio do
Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal - SIAPES, moédulo SIAPESweb - Concursos,
pelos 6rgaos e entidades Jurisdicionados do TCE/RS.

Nenhum documento, dado ou informacdo de atos administrativos relativos a
concursos publicos e processos seletivos publicos foi cadastrado no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2024, nao sendo cabivel andlise de tempestividade neste periodo (peca 6722068).

Reforca-se a obrigacdo contida na Instrucdo Normativa n.° 01/2020 acerca do
encaminhamento, sempre que houver, dos dados e documentos referentes as diferentes fases
associadas aos atos administrativos relativos a concursos publicos e processos seletivos
publicos, sob pena de desatendimento a normativa desta Casa e eventual obstaculizacdo ao
controle externo.

6.1.7 Requisi¢c6es de Documentos e Informagdes (RDlIs)
Durante o exercicio em analise, nao foram encaminhadas RDIs eletrébnicas a
Auditada.

7 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO
7.1 Publicagao de Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal

7.1.1 Relatoério de Gestao Fiscal (RGF)

A publicagdo e a divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF sido de
responsabilidade individual de cada um dos Poderes da esfera municipal (Executivo e
Legislativo), independentemente de a forma de execugdo orgcamentaria e financeira do
Legislativo Municipal ser centralizada ou descentralizada.

O objetivo do Relatério é dar transparéncia a gestao fiscal realizada no periodo pelo
titular do Poder/Orgao, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites.

De acordo com o Anexo | da Instrucdo Normativa TCE/RS n.° 18/2023, a publicacao
e divulgacdo do RGF devem ser realizadas pelos seguintes meios, observando os modelos
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda:

I. Municipios com mais de 50.000 habitantes: disponibilizacdo via Internet,
publicagcédo no Jornal (local, regional ou Diario Oficial do Municipio) e afixagao no
Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal);

II. Municipios com menos de 50.000 habitantes: disponibilizagdo via Internet e
mais um meio: publicagdo no jornal (local, regional ou Diario Oficial do
Municipio) ou afixagdo no Mural (da Prefeitura ou Camara Municipal).
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O RGF, conforme previsto no § 2° do art. 55 da LRF, devera ser publicado até 30
dias apods o final de cada quadrimestre. No entanto, de acordo com o art. 63, inciso Il, letra b,
da mesma lei, é facultado aos municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes optar
pela divulgacdo semestral. Neste caso, a publicagdo do relatério com os seus demonstrativos
devera ocorrer em até 30 dias apés o encerramento do semestre.

Importante destacar que, de acordo com o § 2° do mesmo artigo, se ultrapassados os
limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar essa
situagao, o municipio com populacao inferior a cinquenta mil habitantes, que tiver optado em
divulgar os referidos anexos do RGF semestralmente, ficard sujeito aos mesmos prazos de
verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes, ou seja, o prazo voltara a ser
quadrimestral.

A publicacido e divulgagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme informacdes
prestadas pelo Poder Legislativo no Sistema de Informacgdes para Auditoria e Prestagdo de
Contas — SIAPC foram efetuadas da seguinte forma:

Quadro 6 — Publicagdo RGF

Periodo Prazo Data Publicacido Dias de Atraso Peca
Mural Jornal Internet | Mural | Jornal | Internet
RGF 2°S/2023 " | 30-01-24 | 30-01-24 | 30-01-24 | 30-01-24 0 0 0 5670247
1°S/2024 30-07-24 | 26-07-24 26-07-24 0 0 6368145
Nota:

() Processo de Contas Ordinarias n° 0911-0200/23-7

Conforme as informag¢des prestadas pelo Poder Legislativo, houve publicagédo e
divulgagao dos Relatérios de Gestao Fiscal de acordo com o estabelecido no § 2° do art. 55 da
LC Federal n.° 101/2000.

7.2 Lei Federal n.° 13.460/2017 - Codigo de Defesa dos Usuarios de Servigos Publicos

A Lei Federal n.° 13.460/2017 estabelece normas basicas para participagao, protecao
e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela
administragéo publica.

No ambito da auditoria de controle externo realizada pelo Tribunal de Contas,
destacam-se a seguir algumas exigéncias a serem cumpridas pelos entes federados:

a. Obrigatoriedade de edigdo de atos normativos especificos acerca da
organizagao e do funcionamento das ouvidorias publicas;

Recebimento e tratamento das manifestagdes pelas ouvidorias publicas;
Prestacao de contas e transparéncia das ouvidorias publicas;

Participacao social;

Transparéncia em relacido aos servigos prestados pela administragao publica.

Qo0

Salienta-se que, para realizagdo dessas analises, foram obtidos dados através do
Questionario n.° 8/2025 - Contas Ordinarias 2024 - Ouvidorias Publicas Municipais - PODER
LEGISLATIVO (peca 6722098).

7.2.1 Instituicao da Ouvidoria
A partir de informagéao prestada pelo Poder Legislativo de Sdo Domingos do Sul,
constata-se a existéncia de ouvidoria no ente, a qual protege as informacdes de identificagdo dos
12
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manifestantes, garantindo o sigilo, em linha com o preconizado no § 7° do artigo 10 da Lei
Federal n.° 13.460/2017 (peca 6722098).

7.2.2 Atuacao da Ouvidoria - Atribuigoes
A partir de informacao prestada pelo Poder Legislativo de Sao Domingos do Sul, a
ouvidoria exerce efetivamente as seguintes atribuicdes (peca 6722098):

e propor a adogcdo de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em
observancia as determinacdes da Lei n® 13.460/2017;

e receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestacoes,
acompanhando o ftratamento e a efetiva conclusdo das manifestacbes de
usuario perante 6rgao ou entidade a que se vincula;

e promover a adogao de mediagido e conciliagado entre o usuario e o 6rgao ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros 6rgdaos competentes.

Depreende-se que a ouvidoria ndao exerce efetivamente todas as atribuigdes previstas
no artigo 13 da Lei n.° 13.460/2017, havendo espaco para ampliar sua atuacdo. Portanto,
recomenda-se ao Gestor que busque mecanismos para tornar a Ouvidoria ainda mais efetiva.

7.2.3 Atuacao da Ouvidoria - Prazos

De acordo com a informacgao disponibilizada pelo Poder Legislativo de Sdo Domingos
do Sul, ha controle do cumprimento de prazos pela Ouvidoria para encaminhamento da decisao
final administrativa aos respectivos manifestantes, nos termos do artigo 16 da Lei n.°
13.460/2017. Ainda, quando questionado se cumpre os prazos previstos na Lei (prazo de 30
dias, prorrogavel de forma justificada uma unica vez), a resposta foi sempre (prazo cumprido em
100% das manifestagées) (peca 6722098).

7.2.4 Relatérios de Gestao

A partir de informagéo prestada pelo Poder Legislativo de Sdo Domingos do Sul,
constata-se que a Ouvidoria elabora relatérios periddicos de gestédo, na forma dos artigos 14 e 15
da Lei Federal n.° 13.460/2017, sendo que o ultimo relatério elaborado apresentou informagdes
referentes a (pega 6722069):

¢ 0 nUmero de manifestacbes recebidas no ano anterior;
¢ 0s motivos das manifestacoes;
¢ a analise dos pontos recorrentes.

Depreende-se, portanto, que o relatério elaborado n&o contemplou todas as
informacdes exigidas no art. 15 da Lei. A falta de dados minimos fragiliza a transparéncia e
prejudica a analise de potenciais melhorias nos servicos publicos (pega 6722098).

Quanto a divulgacdo do documento, verifica-se a disponibilizagdo do relatério de
gestdo elaborado pela Ouvidoria na sua integralidade na internet / site, para conhecimento
publico, nos termos do artigo 15, paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n.° 13.460/2017 (peca
6722098).

Alerta-se o Gestor sobre a importancia de garantir que os relatérios de gestao
contemplem os quesitos exigidos no art. 15 da Lei Federal n.° 13.460/2017, visando a sanar a
lacuna identificada e evitando-se, assim, eventuais apontamentos passiveis de esclarecimentos

13

oo
a &
>
®© 3

Processo
00910-0200/24-2

Pagina da
peca

13

Peca
6722099

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: Luiz Antonio Ribeiro Schaeffer em 18/ 06/ 25.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 2F80. A026.8346. 573D. DEF3.




P
a <
S
@w

./, s, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L7
* 1" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (=3
2. SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

e ;;.. SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO
el Proc. N° 000910-0200/24-2 - CM DE SAO DOMINGOS DO SUL

Processo
00910-0200/24-2

em exercicios futuros.

7.2.5 Carta de Servigos ao Usuario

A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuario sobre os servigos S
prestados pelo 6rgao ou entidade, as formas de acesso a esses servigos € seus Compromissos e peca
padrbées de qualidade de atendimento ao publico. De acordo com os §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei 14

Federal n.° 13.460/2017, essa Carta devera trazer informagdes claras e precisas em relagao a
cada um dos servigos prestados pelo ente publico, apresentando informacdes relacionadas aos
servicos oferecidos e como acessa-los, além de detalhes a respeito do atendimento.

A partir de informacgéo prestada pelo Poder Legislativo de Sdo Domingos do Sul,
constata-se que foi elaborada e divulgada a Carta de Servigos ao Usuario, conforme disposto no
artigo 7°, caput, da Lei n.° 13.460/2017, contemplando as seguintes informacoes:

Peca
6722099

e servicos oferecidos;

e previsao do prazo maximo para a prestacao do servigo;

» forma de prestacao do servico;

¢ locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestacdo sobre a
prestacdo do servico;

e previsao de tempo de espera para atendimento;

e mecanismos de comunicagdo com 0s usuarios;

e procedimentos para receber e responder as manifestacbes dos usuarios;

e mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento do
servico solicitado e de eventual manifestacao.

DOCUMENTO
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Inobstante a informagédo da Auditada de que a Carta de Servigos tem sido objeto de
atualizagéo periddica e de permanente divulgacédo no site do Poder Legislativo na internet’, em
linha com o disposto no artigo 7°, § 4°, da mesma Lei, tem-se que o documento elaborado nao
contempla todas as informagdes exigidas no artigo 7°, §§ 2° e 3° da Lei, o que fragiliza a
comunicagao e dificulta o acesso, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos prestados
pela administragdo publica (peca 6722098).

Alerta-se o Gestor acerca da importancia de garantir que a Carta de Servigos
contemple na totalidade os quesitos exigidos em lei, visando a sanar a lacuna identificada e
evitando-se, assim, eventuais apontamentos passiveis de esclarecimentos em exercicios futuros.

Notas

1. Resposta a questdo 14.3 do Questionario n.° 8/2025: https://camarasds.rs.gov.br/pg.php?
area=PAGES&p=carta-de-servicos

7.2.6 Ouvidoria no Portal Eletrénico
A partir de informagdo prestada, constata-se a existéncia de link denominado
“Ouvidoria” no portal / site do Poder Legislativo de S0 Domingos do Sul' (peca 6722098).

De fato, em consulta ao portal do Poder Legislativo, identificou-se facilmente o link
“Ouvidoria”, demonstrando atendimento ao disposto no art. 10, § 4° da Lei Federal n.°
13.460/2017, que prevé a possibilidade de as manifestacdes serem feitas “por meio eletrénico”.
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Notas

1. Resposta a questdo 6.1 do Questionario n.° 8/2025: https://camarasds.rs.gov.br/pg.php?
area=OUVIDORIA

8 CONSIDERAGOES FINAIS

As matérias analisadas no presente relatério buscam, essencialmente, abarcar
aspectos mais relevantes da macrogestao expressas no cumprimento de importantes obrigagdes
constitucionais, legais e normativas atribuidas, primariamente, ao(s) Gestor(es) maximo(s) da
unidade jurisdicionada.

Pela importancia dessas obrigacdes, cabe ao(s) Gestor(es) maximo(s), na condigao
de ordenador(es) primario(s) e detentor(es) do poder hierarquico superior, zelar, com especial
atencao, pelo seu integral cumprimento.

No curso dos trabalhos de fiscalizagao realizados junto ao presente jurisdicionado no
exercicio em exame, consistentes em agdes de controle seIemonadas a luz dos critérios de
relevancia, materialidade e criticidade, na
a analise das contas e/ou que caracterizem |nfr|ngen0|a as supramtadas obrlgagoes

9 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, com o objetivo de contribuir para a melhoria de situagbes
identificadas neste relatdrio, apresentam-se sinteticamente as respectivas sugestdes de
recomendacoes:

* 5.1.1 Receita efetivamente realizada no exercicio anterior

Alertar ao Gestor para o cumprimento correto da apuracdo dos limites de gastos
totais e de folha de pagamento previstos no artigo 29-A, incisos de | a VI e seu §1° da
Constituicao Federal.

* 6.1.2 Relatdrio de Validagao e Encaminhamento (RVE)

Observar os prazos para entrega dos Relatérios de Validagdo e Encaminhamento
(RVE) estabelecidos pelo TCE-RS, de forma a atender o disposto no art. 3° |, da Resolugéo
TCE/RS n.° 1.134/2020.

* 7.2.2 Atuacao da Ouvidoria - Atribuigdes

Envidar esforcos para tornar a Ouvidoria ainda mais efetiva na sua atuagao,
buscando atender na totalidade as atribui¢cdes previstas no art. 13 da Lei Federal n°® 13.460/2017.

* 7.2.4 Relatérios de Gestao

Envidar esforgcos para garantir que os relatérios de gestdao contemplem na totalidade
0s quesitos exigidos no art. 15 da Lei Federal n° 13.460/2017.

» 7.2.5 Carta de Servigos ao Usuario

Envidar esforgos para garantir que a Carta de Servigos contemple na totalidade os
quesitos exigidos no art. 7°, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n® 13.460/2017.
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Por fim, considerando os critérios de materialidade e criticidade, sugere-se que os
responsaveis nao sejam intimados a apresentar defesa ou esclarecimentos acerca das

sugestdes de recomendacao feitas neste relatério.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO
RIO GRANDE DO SUL

PARECER MPC n° 7598/2025
Processo n° 000910-0200/24-2

Relator: Conselheira Substituta Leticia Ayres Ramos

Tipo: Contas Ordinérias — Exercicio de 2024

Orgéo: LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO SUL
Gestor: JOAO CELIO CARRARD (Presidente do Poder Legislativo)

CONTAS ORDINARIAS. CONTAS REGULARES.

O Servico Regional de Auditoria, em seu Relatério de Contas
Ordinarias, concluiu pela inexisténcia de irregularidades passiveis de serem

esclarecidas, conquanto tenha destacado algumas situacGes que merecem

atencéo’.

Isto posto, o Ministério Plblico de Contas, anuindo & Area Técnica,
opina pela regularidade das contas do Sr. JOAO CELIO CARRARD
(Presidente), com base no art. 84, inc. |, do Regimento Interno deste Tribunal,
bem como por recomendacdo ao atual Administrador para que evite a

ocorréncia das situacfes destacadas no Relatério de Auditoria.
E o Parecer.

MPC, data da assinatura digital.

GERALDO COSTA DA CAMINO,
Procurador.

Assinado digitalmente.
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Estado do Rio Grande do Sul

Tribunal de Contas do Estado E
Gabinete Leticia Ayres Ramos ]
Processo ne: 000910-0200/24-2
Matéria: Contas Ordinarias
Orgao: CM DE SAO DOMINGOS DO SUL
Responsavel:  Joao Célio Carrard

Contas Ordinarias. Juizo Monocratico.
Contas Regulares.

Trata o expediente de Contas Ordinarias do(a) Senhor(a)
Joao Célio Carrard, Administrador(a) responsavel pelo(a) CM DE SAO
DOMINGOS DO SUL, exercicio de 2024.

O relatorio de contas ordinarias do TCE, levado a efeito
por procedimento amostral, evidenciou a ocorréncia de irregularidades
que ndo comprometem a andlise das contas, com sugestdo de NAO
intimacdo do Gestor responsavel.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
7598/2025, da lawa do(a) Procurador(a), ANGELO GRABIN
BORGHETTI, manifesta-se pela regularidade das contas e por
recomendacdo ao atual Administrador para que evite a ocorréncia das
situacdes destacadas no Relatorio de Auditoria.

Em analise, assinto com os achados de auditoria. No
entanto, coaduno com a area técnica no sentido de que as
inconformidades carecem de relevancia e criticidade para que sejam
consideradas no julgamento das contas.

Pelo exposto, com base no inciso XVI do artigo 12 do
Regimento Interno desta Corte, Resolugdo n° 1028/2015, acolhendo a
instrucdo técnica e anuindo parcialmente a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas, DECIDO:

a) pela regularidade das Contas Ordinarias do(a)
Senhor(a) Joao Célio Carrard, Administrador(a) responsavel pelo(a) CM
DE SAO DOMINGOS DO SUL, exercicio de 2024.

b) pela ciéncia desta decisdo ao responsavel pelo
Controle Interno do Municipio para que adote providéncias na sua area
de atuacéo.

c) transitada em julgado a presente decisao estara o feito
em condi¢cOes de ser arquivado, uma vez que atingido o objeto proposto
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
ok DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
» Gab. SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

L

O processo esta em condi¢cdes de seguir seu tramite.

Em 30/06/2025.

Assinado digitalmente pelo Supervisor.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
I'| TRIBUNAL DE CONTAS .

!, DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

<« Gab. SUPERVISAO DE SERVICOS PROCESSUAIS

Processo n°® 000910-0200/24-2
Matéria: Contas Ordinarias
Orgéo: Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Sul

Prezados Senhores:

Encerrada a tramitacdo do presente expediente, ndo restando pendéncias

de julgamento ou cumprimento de decisdo, o Processo n° 000910-0200/24-2 esta em

condicdes de ser arquivado.

Nesta Data

Assinado Digitalmente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL —
TRIBUNAL DE CONTAS =
SERVICO DE CONTROLE PROCESSUAL E OPERACIONAL

Certidao de Envio de Comunicagao

Certifica-se que foi enviada comunicacao eletrénica nos seguintes termos:

Processo 000910-0200/24-2 - Matéria - Contas Ordinarias

 Orgao: CM DE SAO DOMINGOS DO SUL
e Gabinete: Leticia Ayres Ramos
¢ Peca(s):
o n° 6890582 - Juizo Monocratico
¢ Data de envio da comunicagao: 20/08/2025
¢ Motivo: Cientificado - MPC - Ciéncia do MPC - prazo 10 dia(s)
o Destinatario: Daniela Wendt Toniazzo (e-com n° 146114/519341)
¢ Motivo: Intimado - Decis&do de Juizo Monocratico - prazo 5 dia(s)
o Destinatario: Jodo Célio Carrard (e-com n° 146114/519340 )

Porto Alegre, 20 de agosto de 2025

Documento assinado digitalmente por Tribunal de Contas do Estado do RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS .
, DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
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» Gab. SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL - SERVICO REGIONAL DE AUDITORIA DE PASSO FUNDO

Senhor(a) Supervisor(a): Esta Coordenacao concorda com o Informe Técnico produzido.

Em 23/06/2025.

Assinado digitalmente pelo Coordenador.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL —
TRIBUNAL DE CONTAS =
SERVICO DE CONTROLE PROCESSUAL E OPERACIONAL

Certidao de Consulta

Processo
00910-0200/24-2

Processo n°: 000910-0200/24-2

Org&o: CM DE SAO DOMINGOS DO SUL pésina da
Destinatario: Daniela Wendt Toniazzo "
Matéria: Contas Ordinarias
Motivo: Ciéncia do MPC
Prazo: 10 dia(s)
™
SR
Nos termos do artigo 117, §4°, do Regimento Interno deste TCE-RS, certifica-se que Daniela Wendt &g
Toniazzo efetivou a consulta ao teor da comunicagao eletrénica numero 146114/519341 em: %
20/08/2025 14:34:19
O
Porto Alegre, 20 de agosto de 2025 E 8
S
~ S0
Documento assinado digitalmente por Angelo Grabin Borghetti OE
®)
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