NICIPAL DE VEREADORES Dt

SAO JORGE

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 028/2025 - PLANO PLURIANUAL
2026-2029

| - DO OBJETO DO PROJETO

O Projeto de Lei n® 028/2025, encaminhado pelo Poder Executivo,
dispbe sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio de 2026 a 2029,
instituindo os programas de governo com seus respectivos objetivos,
indicadores, metas fisicas e financeiras, conforme previsao legal expressa no
art. 165, §1° da Constituicdo Federal, que estabelece:

“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I — 0 plano plurianual;

fd

§ 1° O plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada.”

Nesse sentido, o projeto define os programas finalisticos e de apoio
administrativo, as ag¢des orgamentarias e 0s respectivos produtos e metas,
conforme demonstrado nos Anexos lla (Metas Fisicas Gerais), lic (Rol de
Programas/Iniciativas) e Ild (Programas e Diretrizes), assegurando a
consolidagao de um plano governamental estruturado e coerente.

Il - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E JURIDICOS
2.1 Constituicao Federal

O Projeto de Lei respeita os principios e diretrizes fixados pela
Constituicdo da Republica de 1988, especialmente no que tange:

1. Art. 165, §1°: Criacao obrigatéria do PPA como instrumento
de planejamento de medio prazo;

2. Art. 29, VI: Autonomia dos Municipios para elaboragao de
suas leis orcamentarias;

3 Art. 30, | e Il: Competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que
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2.2 Lei n® 4.320/1964

A norma geral de direito financeiro aplicada a todos os entes
federativos, dispde no art. 2°:

"A Lei do Orgamento conteréd a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica-financeira e o programa de
trabalho do Govermno, obedecidos os principios da unidade,
universalidade e anualidade.”

Apesar da lei tratar especificamente da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), sua logica de estruturagéo se aplica também ao PPA, como referéncia
para uniformizagdo de conceitos de receita, despesa e planejamento.

2.3 Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)

A LRF vincula diretamente o PPA ao equilibrio fiscal,
estabelecendo que os instrumentos de planejamento devem ser compativeis
entre si. Dispde seu art. 4°, §1°

‘O plano plurianual compreenderé o conjunto de agbes do govermno para
a realizagdo dos objetivos e metas previstos no art 165 §1° da
Constituicéo.”

E ainda, o art. 5° §1°, impde que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA deverao ser compativeis com o PPA.

2.4 Lei Organica Municipal

Ainda, a proposta do Plano Plurianual 2026-2029 esta em plena
consonancia com o disposto no § 1° do artigo 83 da Lei Organica do Municipio
de Sao Jorge, o qual estabelece que:

"o Plano Plunanual estabelecera as diretrnizes e objetivos dos programas
da administragdo publica municipal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.”

Tal previsdo reforga o carater estratégico do PPA como instrumento
de planejamento de médio prazo da gestao publica municipal, assegurando a
coeréncia entre os investimentos e a manutengéo de agdes governamentais que
ultrapassam o exercicio financeiro anual, promovendo estabilidade e
continuidade das politicas publicas locais.

Il = DA CONFORMIDADE TECNICA E ESTRUTURAL DO
PLANO

A proposta de PPA esta estruturada em estrita conformidade com
os critérios técnicos e juridicos estabelecidos na legislacdo federal e municipal,
apresentando os seguintes elementos: /’Q
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1. Previsdo detalhada de receitas publicas, conforme Anexos
la e Ib, com discriminagéo por fontes e categorias econdmicas:

2. Programas de governo com objetivos mensuraveis,
conforme definido no art. 2°, incisos | a VI, do proprio Projeto de Lei n°® 028/2025,
que conceitua os instrumentos orgamentarios com clareza e coeréncia;

3. Indicadores, metas fisicas e estimativas de custos,
atendendo ao disposto no art. 4° da LRF, que exige transparéncia e metas
quantificaveis;

4. Classificacdo de agbes entre atividades, projetos e
operagbes especiais, conforme o art. 4°, paragrafo Unico, incisos | a lll, do
projeto, o que garante alinhamento com os manuais técnicos da Secretaria do
Tesouro Nacional.

IV. — DAS FONTES DE FINANCIAMENTO E SUA
COMPATIBILIDADE

O projeto prevé, no art. 5°, que as acdes e programas do PPA
2026-2029 seréo financiadas com recursos do Tesouro Municipal, transferéncias
constitucionais, voluntarias e legais, bem como operagdes de crédito e parcerias
publico-privadas.

A redagado esta em conformidade com o art. 12 da LRF, que
determina a previsédo e a efetiva arrecadagéo de receita como condigéo para
execucao da despesa plblica:

"A realizagdo da receita e a fixagdo da despesa obedecerdo as metas de
resultado entre receitas e despesas, em atendimento ao disposto no
Anexo de Metas Fiscais."

V - DAS ALTERAGOES E FLEXIBILIDADE DO PLANO

A possibilidade de alteragao do PPA esta prevista nos arts. 7° a 9°
do projeto, que autorizam o Executivo a propor modificagcbes mediante lei
especifica ou pelas leis orgcamentarias (LDO/LOA), assegurando flexibilidade a
execucdo do plano, sem ferir o principio da legalidade.

O art. 16 da LRF reforga que qualquer novo programa ou expansao
de despesa deve ser precedido de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, 0 que se encontra refletido na sistematica do projeto de lei e seus
anexos.

VI = DA PARTICIPAGAO POPULAR

O Executivo informa na Justificativa do Projeto que realizou
audiéncia publica no dia 23 de junho d$ 2025, promovida na Céamara de
=
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Vereadores, garantindo o cumprimento do art. 48, inciso I, da LRF, que
determina:

“Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: | —
0s planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarnas;”

Esse procedimento garante a legitimidade social e a transparéncia
da proposta.

Por fim, ressalta-se que o Executivo Municipal cumpriu
tempestivamente o prazo estabelecido na Lei Orgénica Municipal,
encaminhando o Projeto de Lei n° 028/2025 no dia 26 de junho de 2025, portanto,
antes de 30 de junho, término do prazo previsto no art. 84, alinea “a’, da referida
norma, conforme redagao dada pela Emenda n® 02/2025.

VIl — DA ANALISE FINAL E CONCLUSAO
O Projeto de Lei n® 028/2025 encontra-se:

1. Em consonancia com os preceitos constitucionais e
infraconstitucionais;

2. Tecnicamente estruturado, com indicadores e metas claras
e verificaveis;

3. Formalmente legitimo, por iniciativa do Chefe do Executivo,
conforme prevé a Lei Organica Municipal;

4. Dotado de legalidade orcamentaria e responsabilidade
fiscal, conforme os ditames da LRF.

Diante do exposto, a Comissdo de Financas emite parecer
favoravel a aprovagao integral do Projeto de Lei n® 028/2025, por compreender
que a matéria esta devidamente instruida, atende aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e planejamento publico, e esta alinhada com os
interesses do Municipio de S&o Jorge.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Sao Jorge, 10 de julho
de 2025.
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Vereadores de S0 e Moo L0 _ pPA, PARA O QUADRIENIO 2026 A
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DANILO SALVALAGGIO, Prefeito Municipal de Sao Jorge,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas
pela Lei Organica Municipal,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou
€ eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual — PPA, para o
quadriénio de 2026-2029, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal, estabelecendo, para o periodo, os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em
despesas de capital e outras delas decorrentes e nas despesas de duracéo
continuada, na forma do anexo | e Il.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizagdo da atuagao
governamental, que articula um conjunto de acdes que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores, visando a solucdo de um
problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade;

Il = programa finalistico, aquele que resulta em bens ou
servigos ofertados diretamente a sociedade;

Il — programa de apoio administrativo, aquele que
engloba ac¢des de natureza tipicamente administrativa que, embora colaborem para
a consecucao de objetivos dos demais programas, nao tem suas despesas
passiveis de apropriacao aqueles programas;

IV — acdo, o conjunto de operacdo cujos produtos
contribuem para os objetivos do programa;

V - produto, bem ou servico que resulta da acéo,
destinado ao publico alvo;

VI — meta, quantidade de produto que se deseja obter em
determinado horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada.

Art. 3° - No Plano Plurianual 2026-2029, toda acéao
governamental esta estruturada em programas e acdes, estabelecidos em
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conformidade com as diretrizes governamentais com a finalidade de contribuir para
0 alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Art. 4° - A dimensao tatica do Plano Plurianual 2026-
2029 compreende as agbes governamentais que compdem cada programa e
articulam-se para o alcance do seu objetivo, apresentando os produtos e servicos
que serao entregues a sociedade e ao proprio municipio.

Paragrafo uUnico. As acbes de que ftrata
o caput podem ser classificadas em:

| - projeto: instrumento de programacao para alcancar
0 objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acao de governo;

Il - atividade: instrumento de programacao que
contribui para atender ao objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutengao de governo; e

Il - operagbes especiais: despesas que nao
contribuem para a manutencéo, a expanséo ou o aperfeicoamento das agbes do
governo municipal, das quais nao resulta um produto, € ndo gera contraprestagao
direta sob a forma de bens ou servicos.

Art. 5° - A programacgao constante no PPA devera ser
financiada pelos recursos oriundos do Tesouro Municipal, das Operagdes de Crédito
Internas, das Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias da Unido e do
Estado e, subsidiariamente, das parcerias implementadas com outros Municipios e
com a iniciativa privada.

Paragrafo unico — Os valores financeiros constantes nesta Lei sao referenciais e
nao constituem limite para a programacao da despesa na Lei Orgamentaria Anual,
que devera obedecer aos parametros fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e
as receitas previstas, consoante a legislacao tributaria em vigor a época.

Art. 6° - As metas fisicas das acgdes estabelecidas para o
periodo 2026-2029 se constituem referéncias a serem observadas pelas leis de
diretrizes orgamentarias e pelas leis orgamentarias e suas respectivas alteragoes.

Art. 7° - A inclusao, exclusao ou alteragao de programas
constantes desta Lel, serao propostos pelo Poder Executivo, atraves de Projeto de
lei especifico.

Art. 8° - A inclusao, exclusao ou alteragao de agoes,
produtos e metas no Plano Plurianual poderao ocorrer por intermedio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, da Lei Orcamentaria Anual ou de seus créditos adicionais,
apropriando-se ao respectivo programa, as modificacdes consequentes.

Art. 9° - O Poder Executivo fica autorizado a:
| — alterar o 6rgao responsavel por Programas e agoes;
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Il — alterar os indicadores dos programas e seus

respectivos indices; e

lll — adequar a meta fisica de agdo orcamentaria para
compatibiliza-la com alteragbées no seu valor, produto, fungao, subfuncdo ou
unidade de medida, efetivadas pelas leis orcamentarias anuais e seus respectivos

creditos adicionais ou por leis que alterem o Plano Plurianual até o final de sua
vigéncia.

Art. 10 - Integram o Plano Plurianual:
| - Anexos demonstrativos, contendo:

a) Anexo la — Previsao da Receita;

b) Anexo |Ib — Previsao da Receita Resumo por Fonte;

c) Anexo lla — Metas da Administragédo Municipal — Geral:
d) Anexo |Ib — Estimativa da Despesas por Fontes:

e) Anexo llc — Rol de Programas/Iniciativas;

f) Anexo Ild - Programas e Diretrizes.

Art. 11°- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Séo Jorge, RS, aos 25 de junho de 2025.

ilo_Salvalaggio

Prefeito Municipal
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lImo. Sr.

VALMOR BOTTIN
DD Presidente do Legislativo Municipal

Séao Jorge/RS.
JUSTIFICATIVA — RAZOES DO PROJETO DE LEI

llustrissimo Senhor Presidente,

Prezados Vereadores:

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que versa sobre o Plano Plurianual do Municipio
para o quadriénio 2026/2029.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Tenho a honra de passar as maos de Vossa Exceléncia, a fim de ser
apreciado e votado pelos Membros dessa Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei
028/2025 que versa sobre o Plano Plurianual do Municipio para o periodo
2026/2029.

Na preparacao da propositura foram rigorosamente obedecidos os ditames
da Constituicdo Federal e das demais normas legais pertinentes, tendo o Executivo
despendido o melhor de seus esforgos com o objetivo de produzir um documento
capaz de representar, de fato, o atendimento dos anseios da populagéo.

A natureza do projeto — uma pe¢a de planejamento — lhe confere
caracteristicas proprias, diferentes da lei orcamentaria, que se caracteriza por um
carater tatico e operacional. Por essa razao, a inser¢ao de valores financeiros, tanto
nas estimativas de receita como no estabelecimento de custos aproximados para os
programas e acdes, acontece em decorréncia da necessidade de se demonstrar
que existe consisténcia econdmica e financeira no conjunto das propostas
apresentadas, isto &, todos o0s projetos e agdes de manutencao de atividades
contemplados no plano tém reais possibilidades de realizagao, consideradas as
premissas de arrecadagao de receitas, os custos medios dos insumos vigentes no
mercado em 2025 e a conjuntura atual da economia brasileira.

Isto quer dizer que esses valores ndo estdo sujeitos a rigidez que caracteriza
a lei orcamentaria, mas possibiltam ao legislador e a sociedade ter um
conhecimento prévio das reais potencialidades do Municipio nos proximos quatro
anos.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei sdo muito claros ao
definirem as regras de funcionamento do plano. Os programas criados, conforme
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detalhamento constante dos respectivos anexos, formam o seu nlcleo, com 0s
objetivos bem delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as agbes —
projetos, atividades e operagdes especiais — com suas metas fisicas e custos
estimados dos respectivos programas.

E importante que se diga que essa estrutura, com a flexibilidade prevista no
projeto, sera observada na elaboracdo das respectivas leis de diretrizes
orcamentarias e no orgamento propriamente dito. Se modificagbes se tornarem
necessarias ao longo de sua vigéncia, estas serao, na epoca propria, apresentadas
a apreciagao dos Senhores Vereadores.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Edis os esclarecimentos
devidos, a fim de que todos possam ter plena compreensdo do projeto ora
apresentado. Entretanto, coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fizerem necessarios.

O Poder Executivo, em 23 (vinte e trés) de junho de 2025, realizou audiéncia
publica na Camara Municipal de Vereadores onde foi oportunizado para a
comunidade, entidades e demais interessados na discussao e participagao popular
no processo da elaboracao do PPA.

Resta-me apelar para 0 bom senso de todos os ilustres componentes do
Poder Legislativo concedendo a sua abonacao a esta propositura, pelo que antecipo
0s meus melhores agradecimentos.

Atenciosamente,

~——

Danilo Salvalaggio
Prefeito Municipal




