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PROJETO DE LEI N° 003/2026 DE 12 DEJANEIRO DE 2026.
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Institui o Programa Municipal de Incentivo a
Produgcdo de Silagem, denominado “MAIS
SILAGEM”, voltado ao fortalecimento da bacia
leiteira e da pecuaria de corte no Municipio de
Paim Filho/RS, estabelece as diretrizes para sua
operacionalizagao e da outras providéncias.

GENES JACINTO MOTERLE RIBEIRO, Prefeito Municipal de Paim Filho,
Estado do Rio Grande do Sul,

Faco saber, em cumprimento da Legislagdo em vigor, que envio para a
apreciagao do Poder Legislativo Municipal o seguinte projeto de Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES, DA INSTITUICAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Paim Filho/RS, o
Programa Municipal de Incentivo a Produgao de Silagem, doravante denominado “MAIS
SILAGEM”, visando ao continuo e sustentavel apoio aos produtores rurais locais,
sobretudo aqueles enquadrados na agricultura familiar e pequenos produtores, para a
formacdo de reserva alimentar estratégica e de alta qualidade nutritiva destinada a
alimentacao de bovinos de leite e de corte, com a finalidade precipua de promover a
resiliéncia produtiva frente aos desafios climaticos e econémicos que impactam o setor
agropecuario.

Art. 2° - O Programa “MAIS SILAGEM” tem como finalidade primordial
mitigar os riscos inerentes a sazonalidade climatica e aos periodos de estiagem
prolongada, garantindo a seguranca alimentar do rebanho bovino, fomentando a
manutencdo e a elevagcdo dos indices de produtividade e, consequentemente,
fortalecendo a base econdmica do Municipio de Paim Filho, a qual se fundamenta de
maneira robusta nas atividades de bovinocultura.

Art. 3° - Constituem-se como objetivos estratégicos e detalhados do
presente Programa:

|- Incentivar a produgédo, o armazenamento e a utilizagao de silagem como
uma medida de seguranga alimentar animal e de estabilidade produtiva, assegurando que
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o rebanho mantenha os niveis nutricionais adequados durante os periodos de menor
disponibilidade de pastagens, seja por fatores climaticos ou sazonais;

Il

—
=

% MUNICIPIO DE PAIM FILHO

Estado do Rio Grande do Sul

SRS

=

II- Fortalecer a bacia leiteira e a pecuaria de corte do Municipio, propiciando
condicdes técnicas e econdmicas para que os produtores possam investir na melhoria da
qualidade do volumoso oferecido aos animais, o que se traduz diretamente em maior
qualidade do leite e da carne produzida;

lll- Reduzir os custos operacionais de produgédo para os agricultores e
pecuaristas beneficiarios, por meio da concessao do principal insumo utilizado na vedagao
e conservagao da silagem, o qual, em regra, representa uma parcela significativa do
investimento necessario a ensilagem, impactando a viabilidade econémica da atividade
para os pequenos produtores;

IV— Minimizar os severos impactos econdmicos e produtivos advindos da
estiagem e da notoria sazonalidade climatica da regi&o, oferecendo aos produtores um
mecanismo de estocagem de forragem que lhes permite atravessar periodos adversos
sem a necessidade de dispéndios excessivos na aquisicdo emergencial de alimentos
concentrados ou volumosos, muitas vezes de custo elevado;

V- Promover o desenvolvimento econbémico sustentavel do meio rural,
estimulando a adogao de técnicas modernas e eficientes de manejo forrageiro, o que
contribui para a permanéncia e a sucessao de familias no campo e para a geragao de
renda e tributos para o Municipio;

VI- Assegurar a qualidade do processo produtivo da silagem, vinculando a
concessao do incentivo a adogao de boas praticas agropecuarias e ao acompanhamento
técnico oferecido pelos 6rgaos competentes.

CAPITULOII
DO INCENTIVO E DOS REQUISITOS PARA ACESSO AO PROGRAMA

Art. 4° - O incentivo concedido pelo Programa “MAIS SILAGEM” consistira
na concessao de lona plastica de polietileno de alta resisténcia, prépria e tecnicamente
especificada para o processo de ensilagem e vedagao de silos, em quantitativo maximo a
ser rigorosamente definido conforme critérios técnicos e parametros de equivaléncia
estabelecidos, regulamento a ser editado pelo Poder Executivo Municipal.

§ 1° - O fornecimento da lona plastica dar-se-a a titulo de incentivo ndo
reembolsavel, configurando-se como subvencdo de natureza econdmica e social,
direcionada ao fomento da atividade produtiva local e a protecdo contra intempéries
climaticas.

§ 2° - O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal da Agricultura e
Meio Ambiente, estabelecera as especificagdes técnicas detalhadas da lona a ser
fornecida, garantindo a sua adequacdo aos padrbes necessarios para a correta
conservagao do volumoso, como espessura, aditivos anti-UV e durabilidade minima.
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Art. 5° - Poderdo ser beneficiarios do Programa “MAIS SILAGEM” os
produtores rurais que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos de
elegibilidade, concebidos para assegurar o foco do programa na produgdo ativa e na
conformidade fiscal do produtor perante a Fazenda Publica Municipal:

|- Possuam inscrigao de produtor rural ativa e regularizada junto aos érgaos
competentes, com domicilio e exploracdo da atividade agropecuaria no territério do
Municipio de Paim Filho/RS;

II- Desenvolvam a atividade de bovinocultura de leite e/ou de corte, devendo
o quantitativo de animais ser compativel com a area de silagem declarada e com os limites
maximos de incentivo a serem fixados em regulamento;

[lI- Comprovem a necessidade de producgao de silagem para a manutengao
e alimentacado do seu rebanho, mediante apresentacédo de croqui ou declaragao de area
cultivada e projegao de consumo;

IV— Atendam aos critérios técnicos e administrativos de cadastro, aplicagao
e monitoramento que serado definidos em regulamento especifico editado pelo Poder
Executivo, incluindo a sujeicdo a fiscalizagao in loco;

V- Estejam em situagao de regularidade fiscal e cadastral perante o setor de
Tributos Municipais, condicdo essencial para a concessao de qualquer beneficio ou
incentivo de natureza econémica e social por parte da Administracdo Publica Municipal,
ressalvadas as situagdes de parcelamento devidamente adimplidas;

VI- Nao tenham sido descredenciados de programas de incentivo rural do
Municipio nos ultimos dois anos por motivo de fraude, desvio de finalidade ou comprovado
mau uso dos beneficios concedidos.

CAPITULO Il
DA OPERACIONALIZACAO, PRIORIZACAO E REGULAMENTACAO

Art. 6° - A forma detalhada de distribuicdo do material, os critérios objetivos
e transparentes de disposigcao para os beneficiarios, os limites maximos de concessao por
produtor rural e os procedimentos de controle e fiscalizagdo da correta aplicacdo do
incentivo serao definidos por meio de Decreto do Poder Executivo Municipal.

§ 1° - Na definigdo dos critérios de priorizagdo, a regulamentagdo devera
considerar, de forma preferencial, e entre outros fatores que se revelem tecnicamente
relevantes:

| — A Area cultivada para a producdo de silagem, de modo a garantir a
proporcionalidade do incentivo a efetiva capacidade produtiva do beneficiario e a
dimensao do seu rebanho, evitando o excesso ou a insuficiéncia da concessao;
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Il - O Enquadramento formal do produtor em programas de agricultura
familiar ou em regimes de pequeno produtor rural, conferindo tratamento diferenciado e
prioritario a estes segmentos, em alinhamento com as diretrizes de desenvolvimento
social e rural sustentavel,
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Il - A Produtividade média de leite ou o volume de abate de gado de corte
anualmente, para privilegiar os produtores que demonstrem maior eficiéncia e contribuicao
para a economia municipal.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, sera a
unidade administrativa responsavel pela gestdo, operacionalizagdo, fiscalizacédo e
acompanhamento técnico do Programa “MAIS SILAGEM”.

§ 1° - A Secretaria devera emitir Relatério de Gestdo do Programa, contendo
a lista dos beneficiarios, o quantitativo de lona distribuida e uma avaliagado dos resultados
obtidos.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO, DAS SANGOES E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° - O produtor rural beneficiario que for flagrado utilizando a lona
plastica concedida pelo Programa em finalidade diversa da produgéao de silagem para seu
consumo proprio, ou que a destinar a comercializagdo ou doagao, tera o incentivo
imediatamente suspenso e devera ressarcir o Municipio pelo valor de mercado do
material, devidamente corrigido, sem prejuizo de outras sangdes administrativas e legais
cabiveis.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo e o monitoramento do uso do incentivo
serdao continuos, podendo ser realizados a qualquer tempo pelos técnicos da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Art. 9° - As despesas decorrentes da fiel execu¢do desta Lei, incluindo a
aquisicao das lonas plasticas com as especificagcdes técnicas adequadas, correrao por
conta de dotagbes or¢camentarias proprias consignadas no orgamento da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, podendo ser suplementadas, se necessario e
dentro dos limites estabelecidos na Lei Orgcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Art. 10 - As dotagdes orgamentarias especificas para o custeio do Programa
“‘MAIS SILAGEM” estardo alinhadas e inclusas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) do presente exercicio e dos subsequentes, conferindo-
Ihe o carater de politica publica continua e estratégica.
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Art. 11 - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de até 60 (sessenta) dias,
a contar da data de publicagao desta Lei, para editar o Decreto regulamentador, com todas
as normas de operacionalizacio, selecao e controle.

Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PAIM FILHO/RS,
12 DE JANEIRO DE 2026.

GENES JACINTO MOTERLE RIBEIRO,
PREFEITO MUNICIPAL.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Ao cumprimenta-los cordialmente, submetemos a apreciagdo e posterior
votacgéao do Plenario, o presente Projeto de Lei que tem por finalidade instituir o Programa
Municipal de Incentivo a Produgao de Silagem denominado “MAIS SILAGEM”, iniciativa
estratégica da Administragdo Municipal de Paim Filho/RS voltada ao fortalecimento da
bacia leiteira e da pecuaria de corte, atividades que constituem um dos principais pilares
da economia local e regional.

Algumas experiéncias recentes, demonstram que a auséncia de reservas
estratégicas de forragem, especialmente de silagem de qualidade, acarreta sérios
prejuizos produtivos e financeiros aos produtores, obrigando-os, em periodos criticos, a
recorrer a compra emergencial de alimentos a custos elevados, comprometendo a
rentabilidade da atividade, a permanéncia das familias no campo e, por consequéncia, a

arrecadagao e o desenvolvimento econémico do Municipio.

Nesse contexto, o incentivo a producao e ao adequado armazenamento da
silagem revela-se uma politica publica preventiva, estruturante e de alto impacto social e
econdmico, pois assegura a alimentagcdo do rebanho nos periodos de escassez de
pastagens, mantém os indices produtivos de leite e carne, reduz perdas e confere maior
previsibilidade e estabilidade a atividade agropecuaria.

O Programa “MAIS SILAGEM” propde-se a reduzir custos diretos de
producdo, mediante a concessao de lona plastica apropriada para ensilagem, (insumo
essencial e de elevado custo para o pequeno produtor) permitindo que o agricultor
concentre seus recursos na melhoria do manejo, da qualidade da forragem e da
produtividade do rebanho. Trata-se, portanto, de um incentivo de natureza econdémica e
social, com retorno coletivo significativo para o Municipio.

Além disso, o Projeto de Lei esta alinhado as diretrizes de desenvolvimento
rural sustentavel, a valorizagao da agricultura familiar, a promog¢ao da segurancga alimentar
animal e a mitigacdo dos impactos das mudancgas climaticas, especialmente em um
cenario cada vez mais frequente de decretos de emergéncia por estiagem, situagao
vivenciada pelo Municipio nos ultimos anos.

Importante destacar que o Programa sera concebido com critérios técnicos,
administrativos e de transparéncia, prevendo regulamentagao por Decreto do Poder
Executivo, definicdo objetiva de limites, fiscalizagdo continua e vinculagao do incentivo a
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Diante do exposto, resta evidente que o Programa “MAIS SILAGEM” néo se
trata de uma agao pontual, mas sim de uma politica publica estratégica, capaz de gerar
impactos positivos duradouros na economia rural, na seguranga produtiva dos
agricultores, na manutengao da atividade leiteira e de corte e, sobretudo, na promogéo do
desenvolvimento econdémico e social do Municipio de Paim Filho.

Assim, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagdo desta Egrégia
Camara de Vereadores em carater de urgéncia, considerando que o Municipio se
encontra no periodo adequado e decisivo para a produgao de silagem, etapa fundamental
para a garantia da alimentagao do rebanho bovino ao longo do ano, especialmente nos
periodos de estiagem e entressafra.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PAIM FILHO,
12 DE JANEIRO DE 2026.

GENES JACINTO MOTERLE RIBEIRO,
PREFEITO MUNICIPAL.
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