ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL N° 06/2025

w-womm"‘,”“f”s DISPOE SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS
vt e N33 2022 ALCOOLICAS NAS PRACAS PUBLICAS DO
pROTOCOL DO MUNICIPIO DE NONOAI E DA OUTRAS
em 21 103 4 i PROVIDENCIAS.

JOZOE RIBEIRO DE MELO, Vereador da Bancada do
Partido Liberal (PL), no uso de suas atribui¢des legais, submete a apreciagcdo do Plenario da

Camara Municipal de Vereadores de Nonoai - RS, o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio de
Nonoai-RS.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal poderd firmar convénio com a Brigada Militar,
institui¢do responsavel pela preservacdo da ordem publica, conforme artigo 144, § 5° da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil para a fiscalizagcdo do cumprimento desta Lei.

Paragrafo tinico. Sem prejuizo do disposto neste artigo o Municipio, por intermédio de seus
vigilantes, em efetivo servigo nos logradouros de que trata o artigo 1° desta Lei, devera levar
ao imediato conhecimento das autoridades competentes quaisquer irregularidades verificadas,
sob pena de ser responsabilizado pela omissdo.

Art. 3° O infrator desta Lei, devera, antes de tudo, ser advertido acerca de sua conduta e
informado dos termos da presente Lei, para, entdo, ser compelido a encerrar com o consumo
de bebida alcodlica no mesmo momento ou se retirar do local.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator a penalidade de multa no valor de 30
URM’s (Unidade de Referéncia Municipal) e, em caso de reincidéncia, no pagamento em
dobro, devendo o valor ser incluido em divida ativa do Municipio.

Art. 5° Nos logradouros de que trata o artigo 1° desta Lei, deverd estar afixada placa de
adverténcia constando que no local ¢ proibido o consumo de bebidas alcoodlicas, assim como a
sangdo aplicavel em caso de descumprimento e o nimero da presente Lei.

Art. 6° A presente Lei serd regulamentada pelo Poder Executivo nos casos omissos em até
noventa dias da sua vigéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

Céamara Municipal de Vereadores de Nonoai — RS, 27 de margo de 2025.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhores(as) Vereadores(as),

Encaminho a apreciagdo da Camara Municipal o presente Projeto de Lei
que objetiva proibir o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio de
Nonoai-RS.

Este tema assume importancia quando que, na atualidade, nossos
logradouros publicos, espacos destinados ao lazer da comunidade em geral, em especial as
criangas, tém sido palco de consumo indiscriminado de bebidas alcodlicas, principalmente,
nas Pragas Gettlio Vargas e Linhares.

As pragas publicas sdo bens publicos de uso comum do povo, que
caracterizam a cidade; sdo espagos publicos para o exercicio do direito constitucional de
reunido da populacdo, a circulacdo das pessoas, além de serem destinadas ao lazer, ao
embelezamento, a recreagao, sobretudo, da juventude e idosos.

Com a presente medida politico-administrativa se objetiva, também, garantir
um espago publico sadio, livre de vicios de qualquer natureza.

Assim sendo, rogo a aprovagdo do douto Plenério.

Camara Municipal de Vereadores de Nonoai — RS, 27 de margo de 2025.
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JOZOE RIBEIRO DE MELO
VEREADOR - BANCADA DO PL
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

ASSESSORIA JURIDICA

[PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 006/2025|

“l?ISP()E SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS NAS PRACAS
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE NONOAI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apresenta o Vereador Jozoé Ribeiro de Melo projeto de lei
com vistas a dispor sobre o consumo de bebidas alcoélicas nas pracas publicas do
Municipio.

A exposicao de motivos refere que as pracas publicas sao
bens publicos de uso comum do povo, que caracterizam a cidade, sdao espacos
publicos para o exercicio do direito constitucional de reunido da populacdo, a
circulacao das pessoas, além de ser destinada ao lazer, ao embelezamento, a
recreacdo, sobretudo da juventude e idosos. Refere ainda que a medida politico
administrativa proposta objetiva também, garantir um espaco publico sadio livre de
vicios de qualquer natureza.

A matéria apresentada no presente projeto de lei encontra
respaldo na Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal através dos artigos 30,
inciso I e. 53, respectivamente, como se véem:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 53. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qual. quer membro ou Comissdo da Camara de
Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma
e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Assim sendo, se encontrando o projeto de lei do Legislativo
revestido de legalidade e constitucionalidade, incumbe a edilidade na sua funcao
concorrente de feitura das leis manifestarem-se sobre o mérito da proposicao.

E o parecer. / ) )
Nonoai, 2} Vﬁgée 202/
- = ,

Claud,16 Roberto 011vae§/L1nhares
Assessor Juridico
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL N° 06/2025

1. RELATORIO
O Vereador Jozoe Ribeiro de Melo propds Projeto de Lei com o objetivo de proibir o
consumo de bebidas alcoodlicas nas pragas publicas do Municipio de Nonoai/RS.

2.VOTO

Apos analise, concluo que o Projeto de Lei atende aos ditames constitucionais, legais e
juridicos. Sendo assim, esta apto para ser levado a apreciagdo do Plenario, 6rgdo maximo de
deliberagao.

E o voto do Relator.

Camara de Vereadores de Nonoai — RS, 27 de margo de 2025.

—S 2ol O-VIE X
Ver. Jozoe Ribeiro de Melo (PL) — Relator

De acordo:

drigues (PP) — Presidente

Ver. Paulo Roberto da Rosa (PP) Revisor
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

ATA DA 6* REUNIAO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
17* Legislatura - 1* Sesséio Legislativa Ordinaria

Realizada em 27 de marco de 2025

As treze horas e quinze minutos do dia vinte ¢ sete de margo do ano de dois mil e vinte e cinco,
na Camara Municipal de Vereadores de Nonoai, reuniu-se a Comissdo de Constituigio e Justi¢ca
(CCJ). Presentes os membros da CCJ: Vercador Paulo Rodrigues (PP) — Presidente; Vereador
Jozoe Ribeiro de Melo (PL) — Relator; e Vereador Paulo Roberto da Rosa (PP) — Revisor.
Registrada, também, a presen¢a do Assessor Juridico da Cdmara Municipal, Claudio Roberto
Olivaes Linhares. Foram submetidas a apreciagio da Comissdo, por encaminhamento da
Presidéncia da Céamara Municipal, as seguintes proposi¢oes: Projeto de Lei do Poder
Executivo Municipal n° 013/2025, o qual “Autoriza o Poder Executivo a firmar aditivo ao
Termo de Fomento n° 01/2023, firmado com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
— APAE, e dé outras providéncias.”; Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal n°
014/2025, o qual “Autoriza o Executivo Municipal a alienar, através de leildo publico, veiculos,
maquinas, equipamentos e sucatas da Municipalidade, e da outras providéncias.”; Projeto de
Lei do Poder Executivo Municipal n° 015/2025, o qual “Autoriza a celebragao de convénio
de mutua colaboracdo com a Casa de Assisténcia Social Amor e Caridade e da outras
providéncias.”; Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal n° 005/2025 (de autoria do
Vereador Paulo Roberto da Rosa), o qual “Altera o Plano Diretor da cidade de Nonoai-RS, pela
altera¢do da denominagdo de via publica.”; e Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal
n° 006/2025 (de autoria do Vereador Jozoe Ribeiro de Melo), o qual “Dispde sobre o consumo
de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio de Nonoai e d4 outras providéncias.”.
ApOs andlise das matérias pela Comissdo, assim se decidiu: exarados PARECERES
FAVORAVEIS DA CCJ AS SEGUINTES PROPOSICOES: PLE n° 013/2025, PLE n°
014/2025, PLE n° 015/2025, PLL n° 005/2025 e PLL n° 006/2025, os quais foram
considerados aptos a prosseguirem para apreciagdo em Plenéario. Nada mais havendo a ser
tratado, lavrou-se a presente Ata, que, apés lida e aprovada, serd assinada pelos membros da
Comisséo de Constitui¢do e Justica. Fim.

K oeoe BV e \ ,
Ver. Patilo Rodrigues Ver. Jozoe Ribeiro de Melo Ver. Pa oberto da Rosa
Presidente CCJ Relator CCJ Revisor CCJ
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E OBRAS PUBLICAS
PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL N° 06/2025

1. RELATORIO
O Vereador Jozoe Ribeiro de Melo prop6s Projeto de Lei com o objetivo de proibir o

consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio de Nonoai/RS.

2. VOTO
Apds analise, concluo que o Projeto de Lei atende aos ditames financeiros. Sendo assim,
esta apto para ser levado a apreciacdo do Plenario, 6rgdo maximo de deliberag@o.

E o voto da Relatora

Camara de Vereadores de Nonoai — RS, 27 de margo de 2025.

A’V{z()”f 9 4\4 WL}‘:{[{
Ver®. Antonia iﬁajé Patte (PP) — Relatora

De acordo:

7/ =
Ver. Cﬂoﬁscﬁ' (PLY= @i({ente
Ver®. Marcele Casia C%l%\ }b(PD — Revisora
\
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

ATA DA 3* REUNIAO DA
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E OBRAS PUBLICAS
17% Legislatura - 1* Sess@o Legislativa Ordinaria
Realizada em 27 de marco de 2025

As dezessete horas do dia vinte e sete de marco do ano de dois mil e vinte e cinco, na CAmara
Municipal de Vereadores de Nonoai, reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas,
Or¢amento ¢ Obras Publicas (CFOOP). Presentes: Vereador Carlos Gosch (PL) — Presidente;
Vereadora Antonia Lindja Patte (PP) — Relatora; e Vereadora Marcele Casia Cazarotto (PDT)
— Revisora. Registradas, também, as presengas da Presidente da Camara Municipal, Vereadora
Marta Regina Predebon Caresia, e do Assessor Juridico da Camara Municipal, Claudio Roberto
Olivaes Linhares. Foram submetidas a apreciacdo da Comissdo, por encaminhamento da
Presidéncia da Camara Municipal, as seguintes proposi¢des: Projeto de Lei do Poder
Executivo Municipal n® 013/2025, o qual “Autoriza o Poder Executivo a firmar aditivo ao
Termo de Fomento n° 01/2023, firmado com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
— APAE, e da outras providéncias.”; Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal n°
014/2025, o qual “Autoriza o Executivo Municipal a alienar, através de leildo publico, veiculos,
maquinas, equipamentos e sucatas da Municipalidade, e d4 outras providéncias.”; Projeto de
Lei do Poder Executivo Municipal n° 015/2025, o qual “Autoriza a celebracdo de convénio
de mutua colabora¢do com a Casa de Assisténcia Social Amor ¢ Caridade e da outras
providéncias.”; Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal n° 005/2025 (de autoria do
Vereador Paulo Roberto da Rosa), o qual “Altera o Plano Diretor da cidade de Nonoai-RS, pela
alteracdo da denominac¢do de via publica.”; e Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal
n° 006/2025 (de autoria do Vereador Jozoe Ribeiro de Melo), o qual “Dispde sobre o consumo
de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio de Nonoai e da outras providéncias.”.
Apés a andlise das matérias pela Comissdo, assim se decidiu: exarados PARECERES
FAVORAVEIS DA CFOOP AS SEGUINTES PROPOSICOES: PLE n° 013/2025, PLE
n® 014/2025, PLE n° 015/2025, PLL n° 005/2025 e PLL n° 006/2025, as quais foram
consideradas aptas a prosseguirem para apreciagdo em Plenario. Nada mais havendo a ser
tratado, lavrou-se a presente Ata, que, ap06s lida e aprovada, serd assinada pelos membros da
Comissdo de Finangas, Or¢amento e Obras Publicas. Fim.

V%/\// . & Toa 'L ‘%ﬁ‘(

los (fb Ver®. Antonia Lindja Patte  Ver®.
Presidente CF OOP Relatora CFOOP

&
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Doc. o
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

OFICIO N° 032/2025/CMV

Nonoai, 08 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora

Prefeita Municipal Adriane Perin de Oliveira
Prefeitura Municipal

99.600-000 Nonoai. RS

Assunto: Encaminhamento de matérias deliberadas na 7° Sessdo Ordinaria de 2025,
realizada em 01/04/2025 — Projetos de Lei.

Senhora Prefeita,

1. Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, vimos, pelo
presente, encaminhar, anexas, matérias deliberadas na 7* Sessdo Ordindria do corrente ano,
realizada em 01/04/2025, conforme abaixo relacionamos:

2. - Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal n°® 013/2025 (Ementa:
“Autoriza o Poder Executivo a firmar aditivo ao Termo de Fomento n° 01/2023, firmado com
a Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE — e dé4 outras providéncias.”),
aprovado por unanimidade;

3. - Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal n° 014/2025 (Ementa
“Autoriza o Executivo Municipal a alienar, através de leildo publico, veiculos, maquinas,
equipamentos e sucatas da Municipalidade e da outras providéncias.”), aprovado por
unanimidade;

4. - Projeto de Lei do Poder Executivo Municipal n° 015/2025 (Ementa:

“Autoriza a celebracdo de convénio de mutua colaboracdo com a Casa de Assisténcia Social
Amor e Caridade e da outras providéncias.”), aprovado por unanimidade;

3. - Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal n° 005/2025 (Ementa:
“Altera o Plano Diretor da cidade de Nonoai — RS, pela alteragdo da denominagdo de via
publica.”), aprovado por unanimidade;

3B ) DX

Prefeitura Municipal de Nonoai

4

-

-‘/ . - .
( ) i el ot - W ON e
*~ Suellen Oliveira Moreira

Assessor Administrativo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

6. - Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal n° 006/2025 (Ementa:
“Dispde sobre o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio de Nonoai ¢
da outras providéncias.”), aprovado por unanimidade.

7. Sendo o que se apresentava para 0 momento, renovando protestos de distinta
consideracdo e aprego, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

|
‘, .’
.

MARTA REGINA PREDEBON CARESIA
Presidente
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Oficio n°. 0342025 Nonoai, 23 de abril de 2025.

Ilma. Senhora. . ilﬂ;l 2 ~ NONOP ARS z
MARTA REGINA PREDEBON CARESIA CRTARRA i\”“‘é’“ DO . 5\
Presidente da CAmara de Vereadores \ |"'w 125 o ),Ei_.-—w.a

\ ~3 | DML 1%~ A

Senhora Presidente:

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL N°® 06/2025, que Dispde sobre o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas
publicas do Municipio de Nonoai e dd outras providéncias, e pelo presente dirijo-me a Vossa
Exceléncia para comunicar que, com base no § 1° do art. 57 e no inciso VII do art. 65 da Lei
Orgénica Municipal, decidi opor VETO INTEGRAL 2a Proposicio de Lei do Legislativo
Municipal n°® 06/2025, de autoria do Vereador Jozoé Ribeiro de Melo.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se expdem,
temos o conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade nos seguintes
termos:

Razées do Veto:

Trata-se de projeto de autoria do vereador Jozoé Ribeiro de Melo, que visa
PROIBIR o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do Municipio.

Inicialmente, se v€ uma solidez e coeréncia no projeto, que tem carater social,
educacional, inclusive de seguranga publica, portanto deve ser enaltecido, contudo devemos nos
ater a sua legalidade e constitucionalidade, e € nesse ponto "PROIBIR" atos em logradouros
publicos que a constitucionalidade estd sendo rompida, pois abrange-se a restrigdo total de
direitos, atividade esta que ndo é delegada pela Constitui¢do Federal e Lei Orgéanica Municipal a
Vereadores esse tipo de projeto, visto que a matéria em comento constitui medida
administrativa tipica de gestio reservada ao Poder Executivo.

Desta maneira, conclui-se que o presente projeto deve ser proposto pelo Chefe do
Poder Executivo, devendo o Excelentissimo Senhor Vereador Proponente converter seu projeto
em indicagdo ao Executivo Municipal, salientando as ressalvas de constitucionalidade, além de
regulamentacdo de fiscalizag@o e aplicagdo da Lei.

Destarte, nota-se que a Proposta em comento, .na pratica, invadiu a esfera da
gestdo administrativa, cuja geréncia cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a
diregdo, a organizagdo e a execucdo de atos de governo.
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NONOAI

Nessa perspectiva, caso a norma fosse sancionada, evidente que ficaria a
cargo do Poder Executivo toda a estruturacio, implementaciio e execuciio, evidenciando,
por conseguinte, a inconstitucionalidade da proposicio, em razio da inobservancia do
principio da separac¢io dos Poderes.

Isso porque a atuagdo legislativa impugnada equivale a pratica de ato de
administragdo, deixando de observar o principio da independéncia entre os poderes consagrado
no art. 2° da Constitui¢do Federal, e no art. 5° da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
maculando a Proposta de inconstitucionalidade em razdo do vicio de iniciativa, e ilegitimidade
por impor, claramente, obrigagdes ao Poder Executivo Municipal.

Ademais, a Constituicdo Estadual, em consonancia com o disposto na
Constitui¢do Federal, incumbe a um Poder competéncias proprias e insuscetiveis de invasdo por
outro. E, nesse sentido, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, a interferéncia de um Poder em
outro ¢ ilegitima, por atentatoria da separagdo institucional de suas fungdes. Complementa ainda
0 nobre autor:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacio do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia
e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo, ou suprimindo atribuicdes
do prefeito, a Cimara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial.”
(grifos acrescidos).

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, constitui hipotese de iniciativa
reservada ao Prefeito Municipal, nfo podendo a Cémara de Vereadores tomar a iniciativa de
projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de usurpagdo da iniciativa,
eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente, como ocorreu na espécie.

Assim, observa-se que ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicdes tipicas da
funcdio administrativa, como, por exemplo, administrar os bens do municipio, dentre os quais
os de uso comum do povo, como pragas e parques publicos.

Tal competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em ambito estadual,
encontra-se descrita no inciso VII do art. 90 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul,
aplicado aos Municipios em razio do principio da simetria.

Portanto, em observincia ao principio constitucional da independéncia e
harmonia dos Poderes, mostra-se imprescindivel o estrito cumprimento das regras de
competéncia privativa para iniciativa de Projetos de Lei, sob pena de restar prejudicada a
harmonia entre os Poderes. ’

Além disso, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fun¢io de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacdo, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro lad03 ao
Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de editar leis, ou seja, atos normativos

revestidos de generalidade e abstrag@o.
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Dessa forma, fica evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso, invadiu a
esfera de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha
politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais e inserida na esfera do poder discricionario da Administrag&o.

Ademais, por se tratar de agdo que demandaré planejamento, organizagio e gest&o
administrativa para a sua implementagdo, bem como o fato de que tais atos podem causar
impacto ao or¢amento publico municipal, resta evidente que a Proposta interfere na
organiza¢io administrativa do Executivo Municipal, eis que elenca atos que
necessariamente deverdo ser implementados por este Poder.

Assim, resta demonstrada a inconstitucionalidade da mencionada Proposigdo, por
invadir a competéncia do Poder Executivo, de maneira a caracterizar ofensa ao art. 2° da
Constituicdo Federal, e ao art. 5° da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.

Do exposto, apesar de ndo haver duvidas quanto a nobre intengdo do legislador, a
proposta mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em 4mbito federal (art. 2° da
Constituicdo Federal) e estadual (art. 5° da Constitui¢do Estadual), revelando-se inconstitucional
por vicio de iniciativa e imposi¢cdo de obriga¢cdes ao Poder Executivo, que ndo pode ser
compelido em sua atuagdo com medidas legislativas que interfiram em sua 6rbita de atribui¢Ges
administrativas, ferindo, portanto, o principio constitucional da separagdo dos poderes.

Por conseguinte, as mencionadas obriga¢des impostas por meio da Proposig¢do em
comento ocasionariam gastos ndo previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao
erario que além de ndo dispor dos recursos necessarios para garantir a execugdo da Lei, ndo
conta com a previsdo orgamentaria precedente, o que € elementar para cumprir os regramentos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, sio essas, Senhor Presidente) as razdes que me levam a opor veto total a
Proposicio de Lei do Legislativo Municipal n°\006(2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4°

\
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Vistos.

Ciente da comunicacado do veto ao Projeto de Lei do Legislativo de n°®
06/2025 que disp6e sobre o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do
Municipio de Nonoai e da outras providéncias, assim como as razdes de vetar por
motivacao de inconstitucionalidade.

Na forma do que dispdem os incisos | e lll, do artigo 74, do Regimento
Interno desta Camara, c.c. § 4°, do art. 57, da Lei Organica Municipal, determino:

a) Seja dado vistas do veto e razbes que o acompanham a
Assessoria Juridica da Casa para parecer prévio;

b) Apés, seja encaminhado o expediente 8 Comisséo de Constituicao
e Justica, a fim de opinar sobre o aspecto constitucional, legal e
juridico das razées do veto apresentado.

Com as conclusdes, registre-se o processo legislativo relativo ao
Projeto de Lei do Legislativo de n° 06/2025 e veto a ele oposto, para apreciagdo na
primeira sess&o plenaria ordinaria seguinte.

Cumpra-se.

Camara Municipal de Vereadores de Nonoai,

12 de maio de 2025.
o,

Vereadora Marta Regina Predebon Caresia
Presidente
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A Assessoria Juridica
Camara Municipal de Vereadores de Nonoai/RS.

Conforme despacho exarado na data de 12 de maio de 2025, é
concedida vistas do Veto Integral ao Projeto de Lei do Poder Legislativo de niimero
06/2025, bem como das razdes que o acompanham, para fins de inicio do respectivo
prazo legal, conforme artigo 220 do Regimento Interno da Casa Legislativa, para

emissao de parecer prévio.

Cientifique-se.

Camara Municipal de Vereadores de Nonoai, 15 de maio de 2025.

i

Vereadora Marta Regina Predebon Caresia
Presidente
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|Assessoria juridicd|

Por determinacao da Presidéncia da Camara contida
através do despacho exarado em 12/5/25, no sentido de emitir parecer prévio
acerca do veto integral a proposicao de lei do legislativo municipal n°
06/20025 de autoria do vereador JOZOE RIBEIRO DE MELO que dispde sobre
o consumo de bebidas alcodlicas nas pracas publicas do Municipio de Nonoai
e da outras providéncias.

A proposicdo legislativa em comento tramita nesta
Camara por iniciativa legislativa do Vereador JOZOE RIBEIRO DE MELO que
objetiva, pela lei em fase de formacao, dispor sobre o consumo de bebidas
alcodlicas nas pracas publicas do Municipio de Nonoai, proibindo o uso nesses
locais.

A proposta legislativa foi submetida a deliberagdo na
sessdo plenaria ordinaria do dia 01/04/2025 tendo sido aprovada por
unanimidade dos Vereadores.

Apds, no prazo legal, a Prefeita Municipal, na forma
do que dispde o § 1°, do art. 57, da Lei Organica Municipal opde veto integral
ao projeto de lei, motivado na inconstitucionalidade por invadir competéncia
do Poder Executivo caracterizando ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal,
assim como, ao artigo 5° das Constituicdao Estadual.

Breves consideracoes sobre o veto.

A matéria legislativa aviada no Legislativo dispde
sobre o consumo de bebidas alcodlicas nas pracas publicas do Municipio de
Nonoai, proibindo o uso nesses espacos.

A norma foi editada na forma do que dispde o art. 53
da Lei Organica Municipal, que refere que “a iniciativa das lei
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo/da
Camara de Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddaos na forma e[nos
casos previstos nesta Lei Organica.”

4
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Quanto a competéncia legislativa sobre a matéria, a
Constituicao Federal em seu artigo 30, I e II, refere que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Os Municipios, por sua vez, possuem a capacidade de
complementar as leis federais e estaduais, mas no ambito de seu interesse
local e no que couber, adaptando-as as suas particularidades. Tal ocorre na
forma de suplementacdo da legislacdo para assunto de interesse local e de
abrangéncia naquilo que couber.

De igual forma, a Constituicao Estadual traz em seu
art. 13, inc. I, que:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicao Federal e ressalvada a do Estado:

I- exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecdo a saude, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizag¢do
sanitarias, e protecao ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem
como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos locais;

Desta forma, a possibilidade de iniciativa parlamentar
esta caracterizada nos dispositivos constitucionais citados acima, nao se
podendo inferir sobre a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, sequer
vicio de iniciativa, pois a matéria de que trata a legislacdo em formacéo, diz
respeito a assunto de interesse local, suplementando a legislacdo no que
couber.

As normas de proibicao, é sabido, sdo importantes
para garantir a seguranca, saude e bem-estar da populacgéo, além de regular
atividades que podem causar danos a ordem social, como no caso concreto,
espaco publico sadio livre de vicios de qualquer natureza.”

A mens legis, ou seja, a finalidade da lei segundo a
intencao do legislador esta disposta em trechos da exposicao de motivos que
se destacam:

“Esse tema assume importdncia quando que, na atualidade, nossos

logradouros publicos, espagos destinados ao lazer da comunidade e
geral, em especial as criangas, tém sido palco de consunto
indiscriminado de bebidas alcodlicas, principalmente nas Pra
Getulio Vargas e Linhares.

& Ve
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As pracgas publicas s@o bens publicos de uso comum do povo, que
caracterizam a cidade, sdo espacos publicos para o exercicio do direito
constitucional de reunido da populagdo, a circulacdo das pessoas,
além de ser destinada ao lazer, ao embelezamento, a recreacdo,
sobretudo da juventude e idosos.

Com a presente medida politico administrativa se objetiva, também,
garantir um espago publico sadio livre de vicios de qualquer natureza.”

Como visto, a protecao aos valores da ordem publica,
direito ao sossego, ambientais e protecdo a crianca, adolescente e idosos, se
trata de norma adequada aos fins objetivados, o que se encontra justificada
em razao do alto beneficio social advindo, com a proibicido de consumo nos
locais em que dispde. RestricAio minima as liberdades individuais sem
qualquer violacao.

O exercicio da competéncia legislativa suplementar,
orientado pela preponderancia do interesse local, se encontra disposto no
artigo 30, incisos I e II, da Constituicao da Republica.

Por outro lado, a competéncia do Poder Executivo nao
esta invadida pela lei de iniciativa parlamentar que nao altera a estrutura, as
atribuicoes dos orgaos ou regime juridico de servidores, mas apenas dispoe
proibicao de consumo de bebidas alcodlicas nas pracas publicas.

A norma em edicdao busca o cumprimento de deveres
de ordem publica que objetiva regular a utilizacdo de espacos e bem-estar
publico para a qualidade de vida urbana nos locais em que define.

A proposicao legislativa esta fixando, em verdade,
uma postura aos cidadaos e nao obrigacoes ao Executivo, que nao tem, pela
norma em edicdo, afetada a gestao administrativa sobre os bens publicos, que
ja lhe é afeta na forma como dispde o § 1°, do art. 6° da Lei Organica Municipal
“a administracdo dos bens municipais é de competéncia do Prefeito, exceto os
que sdo utilizados nos servigcos da Camara Municipal.”

Por fim, a proposicao legislativa ndo gera gastos e nem
traz dispéndios irregulares ao erario, apenas disciplina a proibicdo de
consumo de bebidas alcodlicas nas pracas publicas, contendo obrigacao aos
cidadaos tao somente.

Em breve analise, nao se vislumbr
inconstitucionalidade formal e material por vicio de origem, uma vez que
trata de matéria que trata de interesse local.

. ‘ P d
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Frente a tais aspectos de ordem legal, constitucional
deve, ser indicado a forma procedimental adotada internamente, a qual o r.
despacho da Presidéncia desta Casa, ja sinalizou, ou seja, apds parecer
juridico prévio, deve a matéria do veto submeter-se ao exame por parte da
Comissao de Constituicdo e Justica quanto as razoes dos vetos do Prefeito que
tenham por fundamento a ilegalidade ou inconstitucionalidade das
proposic¢des ou parte delas (art. 74, inc. III, do Regimento Interno).

Concluido o exame pela CCJ, o veto deve ser
apreciado em sessdo plenaria, na forma do que dispoe o § 4°, do art. 57 da lei
Organica Municipal.

Quanto a apreciagao do veto este deve se operar,
dentro de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos integrantes da Casa. (§ 4°, art. 57,
LOM)

Em que pese a redacao atual do § 4°, do art. 57 da Lei
Orgéanica Municipal, continuar constando a expressiao “em escrutinio secreto”,
esta disposi¢ao nao mais vige no ordenamento constitucional brasileiro. Vige
no ordenamento constitucional a EC n°® 76, de 28 de novembro de 2013, que
alterou o § 4°, do art. 66, da Constituicdo Federal, que passou a exigir votacio
aberta e ndo secreta, na forma seguinte:

Constituicao Federal:

“§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de
trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores.”

Constituicao Estadual:

“§ 4.° O veto sera apreciado no prazo de trinta dias a contar
de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
membros da Assembléia Legislativa.”

Lei Organica Municipal:

“§ 4.° O veto sera apreciado, dentro de 30 (trinta) dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejettado pelo voto da maioria absoluta dos
integrantes da Casa, em-eserutinio-seereto.”

A bem da verdade o legislador local, desde a edicao da
Emenda Constitucional n°® 76, nada fez para atualizar o texto da Lei Organica

mantendo redacdo sem vigéncia na norma legal acima. Nesse sentido ha que

Organica Municipal.
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Traz-se alguns aspectos legais de conteudo
interpretativo constitucional quanto ao citado dispositivo:

1. A maioria absoluta dos integrantes da Casa
significa 5 (cinco) parlamentares;

2. Votacao aberta, em razdo da Emenda
Constitucional n° 76, de 28 de novembro de 2013,
que alterou o § 4° da Carta Magna, trazendo nova
redacdo ao sistema de apreciacao de veto,
adotando-se o principio da simetria para os
demais entes federativos;

3. Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado,
para promulgacéo, ao Prefeito Municipal;

4. Se a lei nao for promulgada dentro de 48 (quarenta
e oito) horas pelo Prefeito Municipal, nos casos dos
paragrafos 3° e 5°, o Presidente da Camara a
promulgara e, se este nao o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente da Camara fazé-lo.

Essas as consideracoes a ser lancadas sobre o veto
integral apresentado assim como quanto as questoes procedimentais para a
apreciacdo da matéria.

E o parecer.
Nonoai, 21 de maio de 2025.

e/ - "“/ / /
Claudio Roberto Olivaes Linhares

assessor juridico
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ATA DA 10° REUNIAO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
ATA DA 7 REUNIAO DA
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E OBRAS PUBLICAS
17" Legislatura - 1* Sessdo Legislativa Ordinaria
Realizada em 02 de junho de 2025

As dezessete horas do dia dois de junho do ano de dois mil ¢ vinte ¢ cinco, na CAmara Municipal
de Vereadores de Nonoai, reuniu-se a Comissdo de Constituicao e Justiga (CCJ). Presentes os
membros da CCJ: Vereador Paulo Rodrigues (PP) — Presidente; Vereador Jozoe Ribeiro de
Melo (PL) — Relator; e Vereador Paulo Roberto da Rosa (PP) — Revisor. Reunida,
conjuntamente, a Comissdo de Finangas, Orcamento e Obras Publicas, assim constituida:
Vereador Carlos Gosch (PL) — Presidente; Vereadora Antonia Lindja Patte (PP) — Relatora; e
Vereadora Marcele Casia Cazarotto (PDT) — Revisora. Registradas, também, as presengas da
Vereadora Gercei Caresia Schio e do Assessor Juridico da Camara Municipal, Claudio Roberto
Olivaes Linhares. Foi submetida a apreciacdo da CCJ, por encaminhamento da Presidéncia da
Camara Municipal, a seguinte proposi¢ao: Veto Integral ao Projeto de Lei do Poder
Legislativo Municipal n° 006/2025, o qual “Dispde sobre o consumo de bebidas alcodlicas nas
pragas publicas do Municipio de Nonoai e da outras providéncias.”. Apds analise das razdes do
Veto e do Parecer Juridico exarado, a Comissdao de Constituicdo e Justica deliberou pelo
encaminhamento do Veto para apreciagdo em Plenario. Dispensado o parecer da Comissdo de
Finangas, Or¢amento e Obras Publicas. Nada mais havendo a ser tratado, lavrou-se a presente
Ata, que, ap0s lida e aprovada, sera assinada pelos membros da Comissdo de Constitui¢do e
Justica e pelos membros da Comissdo de Finangas, Orgamento e Obras Publicas. Fim.

)
o orol L WMEo
Ver. Rodrigues Ver. Jozoe Ribeiro de Melo Ver. Paulo Roberto da Rosa
Presidente CCJ Relator CCJ Revisor CCJ
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREDORES DE NONOAI

OFICIO N° 066/2025/CMV

Nonoai, 05 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora

Prefeita Municipal Adriane Perin de Oliveira
Prefeitura Municipal

99.600-000 Nonoai. RS

Assunto: Rejei¢io do VETO INTEGRAL ao PLL n° 06/2025.

Senhora Prefeita,

1. Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, vimos, pelo
presente, informar que, em votag@o realizada na sessdo ordinaria de 03/06/2025, o VETO
INTEGRAL apresentado ao Projeto de Lei do Legislativo n® 06/2025 restou REJEITADO
POR MAIORIA ABSOLUTA (03 (trés) votos pela manutengdo e 06 (seis) votos pela
rejeicao).

2. Dessa forma, conforme dispde o § 5° do artigo 57 da Lei Orgénica Municipal,
anexamos o referido Projeto de Lei aprovado, para promulgacao.

3. Sendo o que se apresentava para 0 momento, renovando protestos de distinta
consideragd@o e apreco, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

MARTA REGINA PREDEBON CARESIA
Presidente

Prefeitura @ymaaai de Neﬁaaﬁ_-
<pe (i OM .06l bl
Suellen Oliveira Moreira
‘ Assessor Administrativo
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LEI MUNICIPAL N°. 3.792, DE 12 DE JUNHO DE 2025

DISPOE SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS NAS PRACAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE NONOAI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE NONOAI, VEREADOR JOZOE RIBEIRO DE MELO, no uso de suas atribui¢des,
na forma do disposto no artigo 57 e seus paragrafos da Lei Organica Municipal,
FACO SABER que o Plenario aprovou e eu promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° Fica proibido o consumo de bebidas alcodlicas nas pragas publicas do
Municipio de Nonoai-RS.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénio com a Brigada Militar,
instituicdo responsavel pela preservagcdo da ordem publica, conforme artigo 144, §
5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil para a fiscalizagdo do
cumprimento desta Lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo o Municipio, por intermédio
de seus vigilantes, em efetivo servigo nos logradouros de que trata o artigo 1° desta
Lei, devera levar ao imediato conhecimento das autoridades competentes quaisquer
irregularidades verificadas, sob pena de ser responsabilizado pela omissao.

Art. 3° O infrator desta Lei, devera, antes de tudo, ser advertido acerca de sua
conduta e informado dos termos da presente Lei, para, entdo, ser compelido a
encerrar com o consumo de bebida alcodlica no mesmo momento ou se retirar do
local.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator a penalidade de muita no
valor de 30 URM'’s (Unidade de Referéncia Municipal) e, em caso de reincidéncia, no
pagamento em dobro, devendo o valor ser incluido em divida ativa do Municipio.

Art. 5° Nos logradouros de que trata o artigo 1° desta Lei, devera estar afixada placa
de adverténcia constando que no local é proibido o consumo de bebidas alcodlicas,
assim como a sancgdo aplicavel em caso de descumprimento e o numero da
presente Lei.

Art. 6° A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo nos casos omissos
em até noventa dias da sua vigéncia.

/
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Vereadores de Nonoai — RS, 12 de junho de 2025.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.
DATA SUPRA.

--—ﬁ—_;,@gf Wz els DeME™L
(¢

JOZOE RIBEIRO DE MELO
Vice-presidente
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OFICIO N° 067/2025/CMV

Nonoai, 23 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora

Prefeita Municipal Adriane Perin de Oliveira
Prefeitura Municipal

99.600-000 Nonoai. RS

Assunto: Promulgac¢do da Lei Municipal n® 3.792/2025.

Senhora Prefeita,

1. Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, vimos, pelo
presente, encaminhar a Lei Municipal n° 3.792, de 12 de junho de 2025, referente a
aprovacdo do Projeto de Lei do Poder Legislativo Municipal n® 06/2025, promulgada
conforme disposi¢des do § 6° do artigo 57 da Lei Organica Municipal.

2. Sendo o que se apresentava para o0 momento, renovando protestos de distinta
consideragdo e aprego, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

;;/?7)7 Q / lr

MARTA REGINA PREDEBON CARESIA
Presidente

refeutura Municipal de Nonoai
L O M. 24lob
‘-‘;uellen Oliveira Moreira
Assessor Administrativo
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