ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOAO
PROJETO DE LEI N° 061/2025
MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 061/2025

Lagodo, 22 de setembro de 2025.
ASSUNTO: ENCAMINHA PROJETO DE LEI E JUSTIFICA
Excelentissimo Presidente e demais Vereadores.

Encaminho as Vossas Exceléncias, o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio para o periodo administrativo de 2026/2029.

Plano Plurianual & 0 instrumento para planejar as acbes
governamentais de carater mais estratégico, politico e de longo prazo. Hoje, pode-se
entender o PPA como um instrumento que evidencia 0 programa de trabalho do governo e
no qual se enfatizam as politicas, as diretrizes e as acdes programadas no longo prazo e os
respectivos objetivos a serem alcangados.

Quanto ao seu conteudo, o PPA deve compreender as Despesas de

Projetos e de Atividades, conjugando com as despesas relativas aos programas de duragéo
continuada.

A elaboracdo do Plano Plurianual é a primeira etapa. Nela estio
contidos os projetos e atividades a serem alcangadas nos proximos quatro anos, em seguida,
sera elaborada a Lej das Diretrizes Orgamentarias, para cada exercicio, contemplando
atividades ja previstas no Plano Plurianual e apés, também anualmente, contemplando-se o
processo, sera elaborado o orcamento a fim de que seja possivel atingir os objetivos
administrativos.

"Embora Constituico Federal estabeleca diretrizes gerais, cada Municipio tem autorniomia
para definir prazos especificos para a elaboragdo, envio e aprovagao do PPA conforme suas normas locais.

Procuramos, através de um estudo aprofundado, contemplar todos 0s
setores da Administragso, considerando dois aspectos fundamentais: a capacidade fma_ncelra
do municipio e a preocupacido de colocar em pratica as propostas da nossa equipe de

governo, apresentadas a populagio de nossa cidade.

Diante do exposto, espero que este Projeto de Lei venha merecer a aprovacdo unanime dos
ilustres membros do Poder Legislativo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL LAGOAO RS,
22 DE SETEMBRO DE 2025
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOAO

PROJETO DE LE] N° 061 /2025, DE 22 DE SETEMBRO DE 2025,

Dispée sobre o Plano Plurianual do Municipio

de Lagoso para o periodo de 2026 a 2029 e
da outras providéncias.

NELIO FORNARI, Prefeito do Municipio de LAGOAOQ, Estado do Rio

Grande do Sul, no uso das atribuigoes legais que lhe sao conferidas pela Lej Organica
Municipal,

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL
Secéao |
Dos objetivos e conceitos

§ 1° O Plano Plurianual constitui-se em instrumento de planejamento
de amplo alcance, cuja finalidade, é estabelecer a previséo dos programas e metas
governamentais de longo prazo.

§ 2° As metas e programas a serem apresentados s?b.a forma de
acoes voltadas para a ampliagéo da capacidade produtiva do setor publico e paraﬂo
desenvolvimento socioecondmico, bem como para os programas de duracdo
continuada.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se-
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I - Programa, o instrumento de organizacgo da atuacido governamental,
que articula um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum pré-

Il - objetivo — declaragao de resultado a ser alcangado que expressa,

ill - Programa Finalistico: aquele que resulta em bens oy servicos
ofertados diretamente 3 sociedade;

para a consecucéo dos objetivos dos programas finalisticos:
VvV - Encargos Especiais do Municipio: programa de cunho

programas finalisticos ou ao programa de gestdo e manutencéo de Servico, nao
figurando na Programacéo do PPA 2026-2029, sendo apenas considerado para fins
de estabelecimento do cenario financeiro que orientara a fixagdo das metas dos
demais programas;

VI - Agéo, o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os
objetivos do programa;

VII - Produto, bem ou Servico que resulta da acao, destinado ao publico-
alvo;

VIl - Meta, quantidade de produto que se deseja obter em determinado
horizonte temporal, €Xpressa na unidade de medida adotada.

Art. 3° O Plano Plurianual do Municipio, constituido pelos anexos
constantes desta Lei, sera executado nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias
de cada exercicio e do Orcamento Anual.

Paragrafo Unico. As metas e objetivos dos Anexos do Plano
Plurianual serao identificados através da utilizagéo dos projetos e atividades que vio
compor as respectivas LDO e Leis Orcamentarias.

Art. 4° A programagéo constante do PPA sers financiada pelos recursos

da arrecadagdo propria dos 6rgaos da Administracdo Direta do Municipio, das
operagbes de crédito, dos convénios, contratos ou instrumentos congéneres
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celebrados com g Unido, Estado oy outros Municipios, das transferéncias legais
obrigatérias e, subsidiariamente, recursos de parcerias com a iniciativa privada.

Secio I
Das Diretrizes para a elaboracao dos Programas de Governo

Art. 5° O PPA tem como diretrizes para o atendimento das acdes do
Governo Municipal:

I - Aintegracio com o planejamento estratégico;

- A valorizacao do cidaddo-usuario como motivo de qualquer acéo
governamental;

ll - Desenvolvimento Humano;

v - Desenvolvimento Sécio Econémico;

V — Desenvolvimento Urbano e Rural;

VI - Saude e Qualidade de Vida;

VIl - Seguranga Municipal;

VIl - Integrar os programas do Municipio com o Estado e Uniao;

IX — Intensificar as relagbes com os Municipios vizinhos, a fim de se dar
solugdo conjunta a problemas comuns;

X - Governanga, Transparéncia e Gestso.

XI — A participacdo da sociedade na escolha de prioridades,
acompanhamento e avaliagido dos resultados:

Xl - O equilibrio nas contas publicas;

Xl - A exceléncia na gestao.

Art. 6° A gestido do Plano Plurianual observara os principios de
Eficiéncia, eficacia, efetividade, publicidade e moralidade, em sua previsdo e
execucao.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 7° O PPA reflete as politicas publicas e organiza a atuacao
governamental por meio de programas finalisticos e de gestao.

§ 1° Integram o PPA 2026/2029

I — Consolidagéo da Despesa por Elemento;

Il - Consolidagdo da Receita por Categoria Econdmica:
Il — Programa Agées e Metas:
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IV — Despesa Detalhada:

V — Projetos e Atividades;

VI - Programas Orgaios e Unidades:

VIl — Despesa por Funcio e Subfungio:

VIl - Despesa com Pessoal;

IX - Despesa por Categoria Econémica:

Xl -RCL;

Xl - Receitas.

§ 2° Para fins de apresentacio da classificacao da despesa no PPA
considerar-se-a toda g estrutura programatica, contendo orgdo, unidade
Orcamentaria, fungso, subfungio, programa e agées.

CAPITULO 11I
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS

Art. 8° As codificagdes dos Programas serdo observadas nas leis de
diretrizes or¢amentarias, nas leig Oor¢amentarias anuais e Nos projetos que os

Art. 9° Fica o Executivo Municipal autorizado 3 introduzir modificagbes
no presente Plano Plurianual, no que respeitar aos objetivos, valores, as acées e as
metas programadas para o periodo abrangido nos casos de-

I - concilia-lo com as alteracdes promovidas pelas leis orcamentarias
anuais e pelas leis de credito adicional e poderd, para tanto:

a) os objetivos associados aos Programas de Governo;

b) adequar o valor global do programa:

c¢) adequar vinculagées entre acles orgamentarias e programas;
d) revisar ou atualizar as metas;

€) revisar ou atualizar os investimentos plurianuais.

Il - incluir, excluir ou alterar:

a) unidade responsavel POr programa e objetivos especificos:

b) acées e respectivas metas, exclusivamente nos casos em que
tais modificagées nao envolvam aumento nos recursos orgamentarios previstos;

¢) indicadores e respectivas metas, em razdo de impossibilic{ade
de apuragdo; ou a necessidade de aprimoramento da mensuragao de objetivos

especificos;
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e) valor dos recursos nao orcamentarios;

f) valor global do programa, em razao de alteracao de fontes de
financiamento com recursos nao orcamentarios:

g) investimentos plurianuais.

Art. 10. A Leide Diretrizes Orcamentarias de cada exercicio financeiro
indicara os Programas prioritarios a serem incluidos no projeto de Lei Orcamentaria
€ 0s respectivos quantitativos financeiros.

Art. 11. Os valores financeiros constantes desta Lej sao referenciais e
exemplificativos e deverdo ser estabelecidos, em cada exercicio, quando da
elaboragdo dos orcamentos anuais, obedecidos 0s parametros fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e de conformidade com as respectivas receitas previstas,
consoante a legislagao tributaria em vigor & época.

Art. 12. O Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas
estabelecidas a fim de compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada em
cada exercicio.

§ 1° A inclusso, exclusao ou alteragdo de agées orcamentarias e de
suas metas, podera ocorrer diretamente por intermédio da Lei de Diretrizes
Orgamentarias ou Lej Orgamentaria Anual.

§ 2° O Poder Executivo Municipal fica autorizado, em virtude de
alteracdo na sua estrutura organizacional, a remanejar agées e respectivas metas,
aprovadas pela presente Lej.

Art. 13. As prioridades e metas da Administragao Municipal em cad_a
exercicio serdo expressas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orgamentaria
Anual e extraidas dos Anexos desta Lei.

CAPITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO
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Art. 14. As politicas publicas representadas pelos Programas de
Governo serao acompanhadas e revistas, conforme a periodicidade dos indicadores,
pelos 6rgaos a que se vinculem.

§1°A consolidagao entre o pPlanejamento e a execucao, bem como 2
transparéncia das politicas publicas do Municipio e sey desempenho, serso
realizadas pelo 6rgao contabil do Municipio.

Art. 16. O Poder Executivo promovers a adogcdo de mecanismos de
estimulo 3 Cooperacdo com vistas 3 produgéo, ao intercambio e a disseminacio de
informacdes para Subsidiar a gestio dag politicas publicas.

CAPiTULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Caber4 ao Poder Executivo, através de Decreto, estabelecer
Normas complementares Para a gestao do Plano Plurianual 2026 - 2029.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
a contar de primeiro de janeiro de dois mil e vinte € seis.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL LAGOAO RS,
22 DE SETEMBRO DE 2025.




1 INTRODUGAO:

O planejamento é uma das fungGes essenciais da governanga no setor publico, por
meio dele sdo definidas as estratégias e rumos que se deseja atingir.

Planejar é essencial para organizar e orientar a atuagéo da administragédo publica, de
modo que se tenha clareza quanto aos objetivos, agbes e metas a serem realizadas a
curto, médio ou longo prazo.

Planejar a agdo governamental traz diversas vantagens para a administragao publica
e para a sociedade, como:

1. Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos: o planejamento permite a
identificagdo das necessidades da populag&o e a definicéo de acdes especificas para
atendé-las.

2. Eficiéncia na Alocacdo de Recursos: a partir de um planejamento bem elaborado, é
possivel alocar os recursos de forma eficiente e otimizada, garantindo que o0s
investimentos sejam direcionados para as areas prioritarias.

3. Transparéncia e Participagdo Social: o planejamento promove a transparéncia na
gestao publica, permitindo que a populag@o acompanhe e participe das agdes de

Governo. lsso fortalece a democracia e a confianga da sociedade no Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a importancia do planejamento
governamental como um dever do Estado. O artigo 165 define os principais
instrumentos de planejamento e orgamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo, que deve ser elaborado pelo
Governo Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios, e possui vigéncia de quatro
anos. De acordo com a Constituicdo, o Plano deve estabelecer as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, além das relativas aos programas de duragao continuada. Ele é elaborado

/2



2

no primeiro ano de mandato do chefe do Executivo e vigora a partir do segundo ano,

estendendo-se até o final do primeiro ano do mandato subsequente.

O ano de 2025 marca o ano de elaboragdo dos novos PPAs municipais, que terao
vigéncia de 2026 a 2029. O Plano é crucial para garantir que as politicas publicas
atendam as necessidades especificas da populagdo local. Um planejamento bem
elaborado permitird que os municipios identifiquem suas prioridades, aloquem
recursos de forma eficiente e implementem ag0es que promovam o desenvolvimento

sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

2 PPA: PREMISSAS PARA SUA ELABORACAO

Durante o processo de construgéo do Plano Plurianual, algumas premissas devem ser
consideradas para o éxito do projeto:

1. Participagdo Social: € um principio fundamental da democracia, com previsao
Constitucional, que garante que a sociedade tenha voz ativa na formulagao,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas. No contexto do planejamento
governamental e elaboragao do PPA, a participagdo social & essencial para assegurar
que os programas reflitam as necessidades e demandas da populagdo, promovendo
transparéncia, legitimidade e eficacia das agdes governamentais.

A participagdo social na elaboragdo do Plano Plurianual Municipal pode ocorrer de
diversas formas, sendo as mais comuns as audiéncias € as consultas publicas,

inclusive com a utilizagdo de plataformas digitais:

A. Consultas Publicas: sdo processos formais em que 0 governo busca a opinido da
sociedade sobre determinados temas ou propostas de politicas publicas. As consultas
publicas podem ser realizadas, por exemplo, por meio de questionarios, enquetes

online e reunides presenciais.

B. Audiéncias Publicas: sdo eventos abertos ao publico em que representantes do
governo apresentam propostas de politicas publicas e recebem contribuicdes da
sociedade. As audiéncias publicas permitem um dialogo direto entre o governo e a

populagéo, promovendo a transparéncia e a participacao ativa.
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C. Plataformas Digitais: ferramentas como aplicativos e portais na internet ampliam
o alcance da participacdo, permitindo o envio de propostas e opinides de forma

acessivel e inclusiva.

2. Integracédo das politicas ptiblicas com outros instrumentos de Planejamento
(planos nacionais, estaduais, municipais e setoriais): a sinergia entre os
instrumentos de planejamento permite que os recursos sejam alocados de maneira
mais eficiente, evitando duplicidade de esforcos e potencializando os resultados.
Além disso, a colaboracao intersetorial facilita a identificagio de prioridades comuns e
a implementagdo de estratégias integradas, multidimensionais e transversais,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Dessa forma, a articulagao
entre o PPA, as politicas publicas e os diversos instrumentos de planejamento
relacionados ndo sé otimiza a gestdo publica, mas também fortalece a capacidade do
governo de responder as necessidades da sociedade de maneira mais eficaz e
abrangente.

Além do plano de governo, dos planos estratégicos municipais (PEM) e do Plano
Diretor do Municipio, é recomendavel que o PPA municipal considere o PPA Federal
2024-2027 (notadamente a sua dimensdo estratégica), os Planos Regionais de
Desenvolvimento - COREDE, os Planos de Desenvolvimento Estadual. Devem ser
observadas, ainda, agendas e acordos internacionais de que o Brasil faz parte, como
a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 com seus Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

3. Critérios de regionalizacdo de politicas puablicas, visando a reducdo das
desigualdades: o territorio deve ser espaco para a integragdo das politicas publicas,
buscando sinergias e complementaridades, permitindo que a convergéncia de agoes
atue de forma mais efetiva em problemas e demandas complexas da sociedade. A
atuacdo com base no territério possibilita tambem ampliar os canais de participagéo
da sociedade no planejamento governamental e de transparéncia dos resultados da
atuagdo publica. A diminuicdo das desigualdades regionais e sociais, como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, deve ser parametro para a atuacao do

Poder Executivo e, portanto, deve estar presente no escopo do PPA.
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4. Integragdo entre planejamento e orcamento: alinhar o PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) assegura a coeréncia e a
viabilidade das a¢des planejadas. Este pilar objetiva que o PPA seja factivel, observe o
realismo fiscal e a melhor identificacdo da relagdo entre as metas dos programas e os
recursos orgamentarios e nao orgamentarios que as financiam. Para que o PPA esteja
em consonancia com a realidade fiscal é importante que as estimativas de recursos
financeiros contidas no plano reflitam a situacgao fiscal e orgamentaria do Municipio, a

partir de revistes periodicas.

5. Gestdo: implementar mecanismos de monitoramento, avaliagao e revisao continuos
para acompanhar a execugao das politicas publicas e realizar ajustes no plano quando

necessario.

3 Elaboragéo do PPA 2026-2029, Municipio de Lagodo RS
A LUZ DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS.

RRADICAGAD 0 owm FDUCACAD DF GUALDAD > AU POTAVEL
[1A POBREZA e EAGRICULTURA BEM-ESTAR OUALIDADE J OF GENER( E SANEAMENTO

8 maAHoDECENTE [y ' 10 REDUGAD DAS
F CRESCIMENTO J OESIGUALDADES
ECONOMICD

ACAD CONTRA A “4 VIDA NA VIDA ‘ ‘I PAZ, JUSTIGA E 17 PARCERIAS
1 MUDANCA GLOBAL AGUA TERRESTRE INSTITUICOES E MEIDS DE

D0 CLIMA ;. [MPLEMENTAGAD OBJETIV::S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Este projeto propde o desenvolvimento de um planejamento participativo na
Administragdo Publica Direta do Municipio de Lagodo subsidiado pela localizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS como instrumento de articulagdo e

organizagdo do processo de elaboragdo do PPA 2026 — 2029.
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O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento das agdes governamentais em
prol do interesse publico, com destaque para o aprofundamento do processo
participativo como condigdo prévia para consolidacio da democracia. E uma iniciativa
que esta inserida no contexto de planejamento da administragé@o publica local a partir
da incorporagéo da Agenda 2030, no planejamento Municipal. Portanto, os objetivos
propostos pelo projeto consistem em construir mecanismos de sensibilizacdo da
administracdo publica por meio da localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que permita viabilizar a construgdo de agendas de participagdo social que
possam contribuir com a elaboragio do PPA 2026 — 2029.

1. INTRODUCAO

O Plano Plurianual é um dos principais instrumentos de gestdo governamental de
uma cidade, pois estabelece diretrizes, objetivos e metas de um governo que busca
atender as demandas da sociedade. Por outro lado, é fundamental que a populacdo
possa participar através de canais de participagdo social que permita legitimar e
congiliar o interesse social com as propostas de governo, isto consiste em fazer com
que o setor publico visualize a sociedade como uma parceira na elaboragéo,
execucao e fiscalizagdo das agbes governamentais, onde a sociedade possa
contribuir para que o governo seja mais democratico e eficiente. Sendo assim, o
planejamento publico é algo que vai muito além de um processo normativo de
elaboracéo de planos, deve pressupor agdes e estimativas que impactem diretamente
no futuro desejado.

E necessario, portanto, que o poder publico proporcione melhores condigdes para
uma gestado participativa e planejada, pois a auséncia de uma governanga que
componha os interesses da sociedade civil e o governo compromete a construgéo de
objetivos comuns para a cidade. Em fungdo disso, destacamos a importancia do
planejamento governamental e sua capacidade de mudar a realidade do futuro da
gestdo publica, inclusive pela possibilidade de gerenciar os complexos desafios de
carater interno e externo presentes, requerendo uma atuagdo cada vez mais

integrada e planejada no ambito da Administracdo Publica.
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Nesse contexto, apresentamos a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
documento que foi consolidado no ano de 2015, na clpula das Nacoes Unidas, em
que reune desafios globais que necessitam de solugdes locais, consubstanciados nos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que enumeram problemas concretos
€ complexos que necessitam ser solucionados, tendo os governos subnacionais
importante papel no seu processo de implementac3o.

Nesse sentido, a construgédo de um planejamento participativo fundamentado nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podera contribuir para a ampliagdo da
capacidade de promover estratégias de planejamento governamental e favorecer a
participacdo social na elaboragdo do PPA 2026-2029 do Municipio de Lagoao-RS

2. PROBLEMA

Considerando os desafios do planejamento municipal e a necessidade de construir um
importante aporte da participagdo social no processo de elaboracdo do Plano
Plurianual do Municipio de Lago&o-RS, buscou-se edificar subsidios para construgéo
de planejamento governamental participativo com base no conceito de
desenvolvimento sustentavel e nas diretrizes e metas da Agenda 2030. Os subsidios
proposios concentram-se, sobretudo, na viabilizagdo de uma estrutura de governanca,
processo este realizado por meio do engajamento dos diversos atores sociais
interessados ou implicados nas quest&es locais.

Nesse sentido, é proposta a localizagdo e implementagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 como forma de
fornecer um arcabougo para o enfrentamento do ineficiente planejamento participativo
do Municipio de Lagodo-RS, com a possibilidade de construir um referencial de
desenvolvimento sustentavel nas diretrizes de elaboragé@o do PPA 2026 - 2029. Vale
destacar que a proposta de localizaggo ¢ definida segundo o Roteiro para Localizagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel como um processo que leve em
consideragdo os contextos locais e a forma com que os governos podem apoiar a
realizagao dos ODS.

Essa perspectiva leva a pensar, “PARA QUEM NAO SABE PARA ONDE VAI
QUALQUER CAMINHO SERVE” sem planejamento, participacio e objetivos definidos

a gestao publica caminha sem rumo e, assim, o destino é incerto. Por iSs0, 0 que é
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necessério fazer desde agora para buscarmos um futuro melhor para todos? Portanto,
de que forma um planejamento participativo estruturado em uma governanga com
objetivos comuns para o futuro do municipio contribui para a composigao e elaboragéao
do Plano Plurianual 2026 — 2029 do Municipio de Lagoiao-RS

3. JUSTIFICATIVA

A Agenda 2030 foi instituida na Assembleia Geral da ONU em 2015 ao ser adotado 0
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com o compromisso de adotar medidas ousadas e transformadoras para
promover o desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos sem deixar ninguém
para tras. Esse processo foi precedido pela conferéncia Rio 92, com a adogao da
Agenda 21, a primeira carta de intencbes:para um novo padréo de desenvolvimento
para o século XXI, em seguida, pela Rio +20 com o estabeiecimento do documento “O
futuro que queremos”, dando inicio ac processo de construgdo do conjunto de
objetivos de desenvolvimento sustentavel e, por fim, ja no ano 2000 com a geragao da
Declaracio do Milénio, que originou os Objetivos do Milénio.

A Agenda 2030 é universal, abrangente, inclusiva e transformadora, definida como um
plano de ag#o para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz
universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169
metas, para erradicar a pobreza e promaver vida digna para todos, dentro dos limites
do planeta.

O Brasil aderiu a Agenda 2030 e se comprometeu a alcangar 0s 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas. Estes objetivos compdem uma
agenda de planejamento de gestéo de politicas publicas que, entre os caminhos para
sua implementacdo, requerem a elaboragao da base do planejamento municipal com
foco em objetivos e metas.

Podemos correlacionar a ideia de desenvolvimento sustentavel as estratégias de
planejamento, pois nesta perspectiva é possivel tragar os caminhos, as metas € 0
destino de um Municipio. Recorrer as estratégias de planejamento ndo & um recurso
restrito apenas as entidades privadas.

O conceito de planejamento pode ser definido como um processo continuo e dinamico
que consiste em um conjunto de acdes intencionais, integradas, coordenadas e

orientadas para tornar realidade um objetivo futuro, de forma a possibilitar a tomada



de decisdes antecipadamente (ESAF, 2012).

O planejamento tornou-se hoje uma ferramenta fundamental para toda e qualquer
organizacéo, pois depende dele o direcionamento das acoes para se alcangar as metas
€ 0s objetivos propostos, principalmente na promogcéo de politicas puiblicas que sejam
condizentes com as necessidades da populacao.

Segundo Avelar, a participacéo social é uma atividade voltada a influenciar direta ou
indiretamente o processo politico (AVELAR, 2004). Portanto, é necessario repensar a
relagdo de participagdo da sociedade na gestao publica local, de forma que seja
possivel construir estratégias para uma gestio social participativa inspirada no
desenvolvimento sustentavel, Capaz de instituir agendas que permitam abordagens de
desenvolvimento local por meio de processos amplamente participativos e
consensuais.

Segundo José Celso Cardoso Jr. & frequente no discurso dos principais atores sociais
destacar a importancia do poder publico em apontar um horizonte para o qual possam
convergir articuladamente interesses diversos, o que significa dizer que cabe ao poder
publico coordenar agées que possam orientar um planejamento ordenado, inclusive
com a previsao de mecanismos de participagao social.

A motivac&o do projeto surgiu a partir da possibilidade de criar uma nova perspectiva
para o processo de elaboragéo do Plano Plurianual 2026-2029 do Municipio de Lago&o
RS, considerando a concepgao de um planejamento participativo inspirado na
localizacdo e incorporacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, um
importante mecanismo de planejamento que oferece diretrizes para agdes
estruturadas e de longo prazo, aliado ao fato de que os instrumentos de planejamento
da Administragdo Publica do Municipio ndo reunem referéncias que demonstrem uma
efetiva participagéo social, nos processos de elaboragédo, monitoramento e avaliagcao
do planejamento Municipal. Esse descompromentimento se justifica inclusive em razio
da gestéo local n&o dispor de uma estrutura de governanca engajada em agdes que
integrem planejamento e participacéo social.

Portanto, aprimorar as diretrizes de governanca do Municipio, com foco na adocdo de
mecanismos de lideranga, estratégias e controle, que permitam construir uma gestéo
em conjunto com a populagdo no processo de apropriagdo dos Obijetivos de

Desenvolvimento Sustentavel e, a partir disso influenciar diretamente na concepgao
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de um planejamento participativo capaz de contemplar o Plano Plurianual 2026 - 2029
com uma agenda de Desenvolvimento Sustentavel.

A participagdo social foi legitimada com o processo de democratizagéo instituido pela
Constituicdo Federal de 1988. Surge, portanto, a figura dos conselhos gestores,
espagos pubicos em que a populagdo participa e colabora no processo de formulacao
das politicas publicas. Segundo Tatagiba (2002, p. 47-103), os “conselhos gestores de
politicas publicas sdo espacos publicos de composicéo plural e paritaria entre Estado
e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja fungdo é formular e controlar a

execucao das politicas publicas setoriais”.

4. OBJETIVO GERAL

Desenvolver na Administragdo Publica do Municipio de LagoZo-RS, mecanismos de
participagdo social que possam apoiar o aprimoramento do planejamento
governamental do PPA 2025 - 2029 com vistas as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Instituir agdes de sensibilizagio na administracéo publica municipal da
importéncia do planejamento participativo para implementacio do
desenvolvimento local.

b) Propor a construgéo de uma estrutura de governanca para localizagdo dos ODS.

c) Propor etapas para construggo de agendas locais que viabilizem a participacao
social na elaboragéo da dimens&o estratégica do Plano Plurianual.

D) Contribuir com o cronograma de elaboragdo do PPA 2026 — 2029.

5. RESULTADOS ESPERADOS

O cidadéo tem direito de saber e opinar por quais caminhos e para qual futuro
o Municipio esta sendo conduzido. O presente projeto de intervengdo busca oferecer
uma proposta de organizar o planejamento governamental por intermédio de uma
convergéncia entre governo e sociedade civil para formulagio de um plano
participativo no processo de elaboracio do PPA 2026 — 2029 e possa consagrar a
participag@o social especialmente na tomada de decisbes, com a insergdo de

propostas sustentadas por meio da localizagdo e implementacdo dos ODS no

L
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Municipio de Lago&o-RS, dado ao fato de que nenhum tema proposto nos 17 objetivos
estaria fora do conjunto de politicas publicas locais.

£ importante acreditar na visio compreensiva e abrangente dos ODS, capaz de
incidir de forma multilateral e transversal no marco politico de atuacdo do governo,
sendo possivel sustentar a transigdo do Municipio a um padrdo mais sustentavel.

Espera-se também que apos a implantacdo do planejamento participativo haja
uma diminuicdo nas limitagbes para a participagao efetiva e permanente da sociedade
civil na formulagio, implementacdo e avaliagdo dos resultados e impactos das politicas
publicas locais. Acredita-se que seja possivel que o processo de elaboracéao do PPA,
2026-2029, seja aprimorado com uma visdo de futuro pautada no Desenvolvimento
Sustentavel e nas mudancas almejadas pela sociedade, estimulando a pratica da
gestdo estratégica nas estruturas de planejamento governamental do Municipio,
contribuindo também com a implementagdo de cronogramas efetivos de avaliagao,
monitoramento e revisdo do Plano Plurianual.

Pressupde-se que, com a consolidagdo da estrutura de governanca para
localizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, haja uma integragdo e um
aperfeicoamento das politicas publicas Municipais, podendo ser tomadas medidas e
iniciativas de diversas naturezas, legais e administrativas que possam dar concretude
aos cenarios construidos e incidir positivamente no desenvolvimento da cidade.

E uma iniciativa inovadora dentro da Administracdo Publica do Municipio em
que se espera contribuir com a geragdo de conhecer e aperfeigcoar os métodos de
planejamento e participagéo social, com o envolvimento direto dos atores locais.

Busca-se, com isso, evidenciar a participagéo social, para que os mecanismos
e instrumentos da democracia participativa desenvolvam programas e politicas
publicas que possam gerir uma boa integracéo entre poder publico e sociedade civil,
reconhecendo no plano plurianual uma importante ferramenta para conciliar as

demandas sociais com uma gestéo publica democratica.

MODELO DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COM FOCO NOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS):

VISAO

72
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Ser um modelo de desenvolvimento sustentavel que combine crescimento econdmico
justica social e prote¢do ambiental.

Consolidar Lagodo como um municipio referéncia em qualidade de vida, com
crescimento econémico equilibrado, inclusdo social, preservacdo ambiental e
valorizagdo da sua identidade cultural.

MISSAO

Promover o desenvolvimento de Lagoé&o, por meio de politicas publicas transparentes,
que integrem crescimento econdémico, inclusdo social e a preservacdo ambiental,
garantindo servigos de qualidade e valorizando a cultura da comunidade.

VISAO DE FUTURO

Desenvolver uma economia local diversificada e sustentavel, com foco na agricultura
familiar, no agronegécio, comércio e servicos.

Promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades, por meio de programas de
educacéo, salide e assisténcia social.

Proteger e preservar o meio ambiente, com foco na conservagéao de recursos hidricos
e na gestdo de residuos sélidos.

PRINCIPIOS

1. Desenvolvimento Sustentavel: priorizar o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de forma sustentavel e equilibrada.

2. Inclusdo Social: promover a igualdade de oportunidades e a justica social,
garantindo o acesso a servigos publicos de qualidade para todos os cidadios.

3. Participagédo Cidada: fomentar a participacéo ativa dos cidadgos na gestio publica,
por meio de mecanismos de consulta e decisdo participativa.

4. Transparéncia e Responsabilidade: garantir a transparéncia e a responsabilidade na
gestao publica, por meio de mecanismos de controle e fiscalizagdo.

5. Eficiéncia e Eficacia: priorizar a eficiéncia e a eficacia na gestao publica, por meio
de mecanismos de avaliagdo e monitoramento.

Erradicagdo da Pobreza

Capacitar, valorizar e motivar os servidores municipais
atraves de qualificagéo profissional e recuperagio salarial;
Cultivo de hortas e chas nas escolas, como um instrumento
pedagogico;

Incentivar e implantar feiras como: Artes, Artesanato e
Comidas Tipicas no municipio;
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Incentivo a realizagdo da feira rural, semanal, com devida
divulgagéo e local apropriado disponibilizado pelo municipio;

-']. Ti#tid

Etradicacac da pohreza

[ Fome Zero e Agricultura Sustentavel

" |Implementar o projeto “Primeiro Emprego”, para oferecer
: | qualificagao profissional a jovens estabelecendo renda;

! | Promover feiras e mostras de produtos locais, para

& il - | promover o artesanato e fomentar a economia do municipio;

' - | Estimulo a criagdo de bovinos, ovinos, peixes, aves para

Lgoas Bl | consumo e comercializacgo;

Sailde e Bem-Estar

Reestruturar o Hospital: Desmembrar a Secretaria de
SRl Saude; 2 ESFs; Hospital e Pronto Atendimento

3 ‘M/:' Reorganizar servigos de satide de uma forma que a
Saiide & Bem-Estar popuiar_,:ég tenha um acesso aos servig:os necessarios
Y i Potencializar agSes preventivas e continuadas voltadas
i S para a mulher, gestante, crianga e adolescente, idoso;

Educacédo de Qualidade

Manutencgdes, reformas e adequacdes de prédios escolares
e creches, garantindo instalagcbes adequadas para
prestacao de servigo a populacio;

Promover melhorias na merenda, garantindo seguranca
alimentar e o fornecimento de produtos de qualidade:;
Viabilizar um programa de contraturno nas escolas com
oficinas e reforco pedagdgico;

4 M

Educacao de qualidade

Igualdade de Género
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Incluséo das criancas com deficiéncia e necessidades
especiais, assegurando acessibilidade e formacéo

Incentivar o civismo e o patriotismo na comunidade através
de desfiles;

Criar Projetos de danca, resgatar brincadeiras infantil,
escolinha de futebol, teatro com acGes educativas, aula de
violdo, para criangas e jovens do municipio N

Agua Potavel e Saneamento

TR IR RN TS weppe

Wb w600 Bty g b3

Aﬁ-ne potdvel & saneamento

Viabilizar recursos para perfuragéo de pogos artesianos e
rede de distribuicdo de agua apropriada para o consumo;

Implementar politicas de gestdo de recursos hidricos que
romovam a eficiéncia e a conservacao.

Desenvolver projetos de tratamento de agua e esgoto para
reduzir a poluiggo e proteger a salide publica.

Energia Limpa e Acessivel

Desenvolver projetos de geragao de energia solar e edlica
para reduzir a dependéncia de fontes fosseis.

Implementar politicas de eficiéncia energética e uso de
fontes renovaveis.

Trabalho Decente e Crescimento Econdmico

Shtots g

Trabalho decente e

crescimento economico

Investimentos em aquisicio de materiais e conservacao,
reformas e ampliagdo das infraestruturas de esporte e lazer;

Indistria, Inovacéo e Infraestrutura
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Criagao do setor de projetos e prestacio de contas;

Incentivar internet de fibra otica no meio rural, fazendo
arcerias com empresas e facilitando g instalaco;

Reducéo das Desigualdades

Implementar, em parceria com o setor privado, o projeto de
qualificagdo sécio profissional a jovens de 16 a 24 anos;
Desenvolver projetos socioeducativos para criangas em
Redugao das desigualdades situacdo de vulnerabilidade, para diminuir a evaséo escolar;

* '

Cidades e Comunidades Sustentaveis

Fortalecer o comércio local realizando compras
overnamentais de prefeitura e pagamentos;

Elaborar um calendario anual de eventos € manifestacGes

culturais, mantendo e resgatando festividades culturais;

Fomentar a participacao cidada e a governanga local para

promover o desenvolvimento sustentavel.

Consumo e Producgido Responsavel

Incentivar e implantar feiras como: Artes, Artesanato e
Comidas Tipicas no municipio
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Acdo Contra a Mudanca Global do Clima

Acao eontra a mudanca
global do clima

Implementaremos politicas de educagdo ambiental
continuada, incentivo 2 reciclagem de materiais e uso
equilibrado dos recursos naturais e energia

Fomentar a adaptac3o as mudangas climéaticas por meio de
rogramas de resiliéncia e preparagao.

Desenvolver projetos de reflorestamento e conservacado de
areas naturais para sequestrar carbono.

Vida na Agua

14

Vida na agua

Desenvolver projetos de tratamento de agua e esgoto para
reduzir a poluigdo e proteger a satide publica.

Vida na Terra

i

Vida terrestre

Incentivar a legalizagdo das propriedades,
desburocratizando, assim facilitando investimentos;

Implementaremos politicas de educacdo ambiental
continuada, incentivo a reciclagem de materiais e uso
equilibrado dos recursos naturais e energia

Paz, Justica e Instituicées Eficazes

Dar transparéncia dos gastos publicos, com publicagao
regular do orgamento municipal
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Realizar consultas populares, para uma destinagdo dos
1 6 !; recursos publicos, onde a Populacdo possa votar

Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes

Parcerias e meios de Implementacgio

: _ Otimizar a estrutura da administragdo, investindo na
17 ht @ modernizagdo tecnologica da prestagdo de servicos

Parcerias e meios de
implementagao




