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ASSESSORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI N° 06, DE 29 DE JANEIRO DE 2026.
AUTOR: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE BARRACAO
ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A

REPASSAR VALORES A ENTIDADE DA SOCIEDADE CIVIL, SEM FINS
LUCRATIVOS, PARA CONSECUCAO DE ATIVIDADES DE FINALIDADE
E INTERESSE PUBLICO, ATE O LIMITE FIXADO”.

O presente Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal, pretende
junto ao Poder Legislativo deste Municipio, autorizacdo legal para repassar valores a
entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, para consecucdo de atividades de
finalidade e interesse publico, denominada Associagdo dos Bombeiros Voluntérios de
Barracéo.

Para tanto, o Municipio de Barracdo disponibilizard o valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), valores a serem financiados pelo Tesouro Municipal.

O presente projeto de lei tem por escopo a obtengdo de autorizacdo para
realizacdo de repasse de recurso financeiro a entidade da sociedade civil, sem fins
lucrativos, Associacdo dos Bombeiros Voluntarios de Barracdo, no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais) que serdo destinados a manutencao das atividades da

referida associacao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia Legislativa e Iniciativa:

A matéria tratada no projeto refere-se a administracdo financeira do

Municipio, a celebracdo de parcerias com organizacGes da sociedade civil e a
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execucdo de politicas publicas na area da educagéo, 0 que se insere na competéncia
municipal, nos termos do art. 30, incisos | e 11, da Constituicdo Federal.

A iniciativa do projeto € privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez
que envolve autorizacdo para despesa publica e execucdo orcamentéria, em
consonancia com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal acerca
da reserva de iniciativa em matéria orcamentaria e administrativa (CF, art. 61, 81°, II,

“b”, aplicado por simetria).

2. Enquadramento na Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC)

O projeto encontra respaldo expresso na Lei Federal n® 13.019/2014, que
institui o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil.

O instrumento eleito — Termo de Fomento — é juridicamente adequado,
pois, conforme o art. 16 da Lei n° 13.019/2014, tal modalidade é cabivel quando a
iniciativa da parceria parte da Administracdo Pudblica, com repasse de recursos
financeiros para a consecucao de finalidade de interesse publico.

A Associacdo dos Bombeiros VVoluntarios de Barracdo, conforme descrito,
enguadra-se no conceito de organizacéo da sociedade civil, previsto no art. 2°, inciso

I, do mesmo diploma legal.

3. Dispensa de chamamento publico:

O art. 2° do Projeto de Lei prevé a dispensa de chamamento publico, com
fundamento nos arts. 31 e 32 da Lei n® 13.019/2014.

Nos termos do art. 31, o chamamento publico é regra, mas pode ser
dispensado nas hipdteses legais. O art. 32, inciso Il, autoriza a dispensa quando

houver inviabilidade de competicdo, devidamente justificada, especialmente quando
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se tratar de entidade singular, que execute atividade especifica e continuada, de
reconhecido interesse publico local.

No caso concreto, a Associacdo dos Bombeiros Voluntéarios de Barracdo atua
historicamente como entidade que ajuda em momentos dificeis todos 0s municipes,
sendo reconhecida suas atividades por todos os cidad&os, ndo tendo outra que atue no
mesmo seguimento, circunstancia que, desde que devidamente motivada no processo
administrativo, legitima a dispensa do chamamento.

Ressalta-se que a motivacdo formal e circunstanciada da dispensa €
requisito indispensavel a validade do ato, conforme exige o art. 32, 81°, da Lei n°

13.019/2014 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

4 . Da Regularidade Orcamentaria e Financeira

O Projeto de Lei indica expressamente a dotacdo orcamentaria especifica,
bem como promove a inclusdo da despesa no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO), atendendo ao disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A previsdo orcamentaria e a compatibilidade com os instrumentos de

planejamento afastam qualquer vicio de ordem fiscal ou financeira.

5. Da Andlise da Minuta do Termo de Fomento

A minuta apresentada observa, de forma minuciosa, 0S requisitos
obrigatorios dos arts. 42, 45, 46, 58 a 73 da Lei n°® 13.019/2014, destacando-se:

a) definicédo clara do objeto;
b) indicacédo de gestor da parceria,;
C) regras de liberagdo e movimentagéo dos recursos;

d) obrigacdes do Municipio e da entidade;
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e) exigéncia de prestacédo de contas;

f) previsao de san¢des e rescisao;

) clausulas de fiscalizacdo, controle e transparéncia;

h) vedacdo expressa de desvio de finalidade e de promogéo

pessoal.

Ressalte-se, ainda, que a minuta afasta expressamente qualquer
responsabilidade solidaria ou subsidiaria do Municipio por encargos trabalhistas, em
consonancia com o art. 42, inciso XX, da Lei n® 13.019/2014.

Portanto, nédo se verifica qualquer ilegalidade ou afronta aos principios da

Administracao Pablica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO, sob o aspecto juridico-constitucional e legal,
que o Projeto de Lei n° 06, de 29 de janeiro de 2026, € legal, constitucional e
juridicamente adequado, estando em plena conformidade com: a Constituicdo
Federal, a Lei Federal n® 13.019/2014, a Lei Complementar n°® 101/2000, os
principios que regem a Administracdo Pablica.

Assim, ndo ha ébice juridico a sua tramitacdo e aprovacgdo, cabendo ao
Poder Legislativo deliberar quanto ao meérito administrativo e a conveniéncia politica,
nos termos de sua competéncia constitucional.

E o parecer.

Barracao-RS, 05 de fevereiro de 2026.
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