ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BARRACAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 39, de 11 de julho de 2025.
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Municipio a ceder, a titulo gratuito, o uso da sala 07 em prédio
publico municipal (Antiga Rodoviaria Municipal) a Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos - ECT, e d& outras providéncias.”

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n°. 39 de 11 de julho de 2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, O presente parecer tem por finalidade analisar, sob o ponto de vista juridico,
o Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que visa ceder a titulo
gratuito o uso de uma sala em prédio publico municipal para Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos - ECT.

A proposta de cessdo de uso tem como justificativa a ampliagdo do
acesso aos servigos postais para a populacdo, especialmente em dreas mais afastadas do
centro urbano, sem onus financeiro para o Municipio. O Projeto de Lei também prevé a
formalizacdo da cessdo por meio de um Termo de Cessdo de Uso, com clausulas
especificas sobre a responsabilidade pela manuten¢do do imével, os custos operacionais
e a reversibilidade do bem, além da possibilidade de revogacao unilateral por interesse

publico.

O objetivo deste parecer é avaliar se a proposta esta de acordo com as
normas constitucionais, legais e administrativas que regem a Administracao Puablica,
especialmente no que se refere a cessdo de bens publicos, e identificar eventuais

implicagdes legais ou riscos relacionados a proposta.
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E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

Compulsando o projeto de Lei, constata-se que o projeto de lei esta em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere aos

principios da legalidade, moralidade e publicidade.

Inicialmente, é necessdrio observar que a cessao de bens publicos,
mesmo de forma gratuita, é uma prerrogativa do ente publico proprietario do bem, no
caso, 0 Municipio de Barracdo. A Constituicio Federal, em seu artigo 30, inciso I,
confere competéncia aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
incluindo a utilizagdo de bens publicos de sua propriedade, sempre em conformidade

com as disposicoes legais que regulamentam o uso e a gestdo de bens publicos.

Neste mesmo diapasdo, a cessdo proposta no Projeto de Lei é de
natureza gratuita, o que significa que ndo haverd qualquer pagamento pelo uso do

imoével por parte da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Vale ressaltar que, para que a cessdo gratuita seja considerada legal e
legitima, é fundamental que a destinacdo do bem seja de interesse publico, o que é
plenamente atendido neste caso. A instalagdo de uma agéncia dos Correios com a
intencdo de ampliar o acesso da populacdo aos servicos postais, é uma medida de
relevante interesse social e publico. Assim, a proposta se alinha aos principios da
eficiéncia e da finalidade puablica, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicao

Federal.

Ademais, o Projeto de Lei estabelece de forma clara que o imével serd
utilizado exclusivamente para o fim especificado - ou seja, para a instalacdo de uma
agéncia dos Correios. A exclusividade da finalidade é uma condicdo importante para
que a cessdo seja legalmente valida, evitando desvios de finalidade que possam

prejudicar o patriménio publico ou desvirtuar os objetivos do Municipio.
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No que se refere a formalizacdo da cessao de uso, esta sera realizada
por meio de um Termo de Cessdo de Uso, que devera conter clausulas que garantam o
cumprimento das condigdes estabelecidas no Projeto de Lei. O prazo de cinco anos
estipulado para a cessdao é adequado e razoavel, considerando que a ECT, como
empresa publica federal, tem interesse em ampliar seus servigos na regido, e a previsao
de prazo determina uma certa estabilidade para a instalacdo e funcionamento da

ageéncia.

O prazo determinado de cessdo também esta em conformidade com a
legislacdo vigente, que tratam da gestdo de contratos administrativos e da duragao de
seus efeitos. O prazo fixado no Projeto de Lei permite que o Municipio faca uma
avaliacdo periddica da eficacia da cessao e, se necessario, revogue o termo caso haja

alteracdo no interesse publico.

A possibilidade de revogacdo unilateral por interesse ptublico é uma
medida importante para garantir que o Municipio possa reverter a cessdo caso haja
mudanga nas necessidades sociais ou na propria politica ptblica municipal. A inclusdo
dessa clausula esta amparada pelo principio da supremacia do interesse publico e pela
prerrogativa da Administracdo Puablica de revisar seus atos administrativos quando

necessario.

O Projeto de Lei atribui a ECT a responsabilidade pela manutengao e
conservagao do imével, assim como pelos custos operacionais, como o pagamento de
energia elétrica. Esta previsao estd em conformidade com o principio da eficiéncia e da
economicidade, que orienta a Administracdo Pablica a minimizar custos e a evitar

onerar o erario desnecessariamente.

Além disso, a responsabilidade da ECT por eventuais danos causados a
terceiros ou ao proprio imével, bem como pela isencdo do Municipio de qualquer
responsabilidade civil, trabalhista ou criminal, é uma medida prudente que visa
proteger o Municipio de possiveis contingéncias legais. A cldusula que exime o

Municipio de responsabilidades trabalhistas, civeis, criminais, e outras despesas, é
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legalmente vélida e estd em consonancia com a necessidade de precaugao juridica no

uso de bens publicos.

A clausula que trata da reversibilidade do imével ao patrimonio do
Municipio, apés o término do prazo de cessdo, é uma garantia importante para
assegurar que o imével ndo seja permanentemente afastado do uso publico e possa ser

utilizado novamente para outras finalidades que atendam ao interesse coletivo.

III - CONCLUSAO

ISTO POSTO, do ponto de vista da juridicidade e técnica legislativa,

esta Assessoria Juridica OPINA s.m.. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
39/2025, bem como, entende que os argumentos acima suscitados, neste projeto estdo
enquadrados dentro dos limites Constitucionais, restando assim amparados e
resguardados os direitos desta Casa Legislativa e dos nobres Vereadores, de forma que
somos de parecer favoravel que o mesmo va a deliberacdo e posterior votacdo dentro

dos limites de livre convencimento de cada Vereador.
E o Parecer.

Barracao/RS, 21 de julho de 2025.
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