ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BARRACAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 29, de 11 de abril de 2025.
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar valores a entidade da
Sociedade Civil, sem fins lucrativos, para consecucao de atividades de finalidade e

interesse publico, até o limite fixado.”

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdao de
parecer, o Projeto de Lein°. 29 de 11 de marco abril de 2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que visa
autorizar a celebracdo de termo de fomento com a entidade da sociedade civil Instituto
Humaniza, inscrita no CNPJ n°® 14.164.259/0001-82, com o repasse do montante de R$
33.116,66 (trinta e trés mil cento e dezesseis reais com sessenta e seis centavos), conforme
dispoe a Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre

a administragdo publica e organizac¢des da sociedade civil (OSC).

Consta ainda da proposta legislativa a dispensa de chamamento ptblico,
com base no disposto nos arts. 31 e 32 da referida lei, bem como a autorizagdo para
abertura de crédito especial para viabilizar o repasse, com recursos oriundos do Fundo

Municipal do Idoso.

Destaca a municipalidade que o presente projeto tem como objetivo a
manutencdo e aprimoramento do projeto Costurando Vinculos do Municipio de Barracao
que tem como publico alvo os idosos aqui residentes, em especial as mulheres.

Neste diapasdo, o que se busca é proporcionar melhores condicoes de
realizacdo das atividades, ao mesmo tempo que se proporciona qualidade de vida, satide

ocupacional e a valorizagao.
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Ademais, a aquisicdo de novas méquinas, tem o objetivo de incrementar
as possibilidades de interacdo, empoderamento e geracdo de renda, com recursos do
Fundo Municipal do Idoso o qual recebeu os recursos encaminhados pelo BRDE. E o

sucinto relatdrio. Passo a analise juridica.
E sucinto o relatorio.

Passo a anélise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

Compulsando o projeto de Lei, constata-se que o projeto de lei esta em
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere aos
principios da legalidade, moralidade e publicidade, ao prever a celebracdo de um termo
de fomento com uma entidade privada sem fins lucrativos, para a realizacdo de

atividades de interesse publico.

A competéncia para dispor sobre o tema encontra amparo no art. 30,
incisos I e II da Constituicao Federal, que atribui ao Municipio a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar normas federais no que couber. A
iniciativa do projeto é legitima, pois decorre de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal no tocante a organizacdo administrativa, financeira e a alocacdo de
recursos orcamentarios, nos termos do art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicao

Federal, de aplicacdo subsidiaria ao ente municipal.

o

Neste diapasdo, o projeto estd em consondncia com a Lei Federal n
13.019/2014, que institui o marco regulatorio das parcerias entre a administracao ptablica
e as organizagdes da sociedade civil (OSC). Tal norma regulamenta a forma pela qual a
administracdo pode transferir recursos publicos para entidades privadas sem fins
lucrativos, mediante a celebracdo de instrumentos juridicos denominados termo de

fomento, termo de colaboracdo ou acordo de cooperagao, conforme o caso.
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Nos termos do art. 16 da mencionada lei, o termo de fomento é o
instrumento utilizado para parcerias em que a iniciativa da proposigao da atividade a ser
executada parte da organizagdo da sociedade civil, e esta tenha finalidade de interesse
publico e reciproco. Além disso, devem ser observadas as exigéncias de regularidade
juridica, fiscal e operacional da entidade, além da compatibilidade do objeto proposto

com a finalidade institucional do ente ptublico.

Como regra geral, o art. 31 da Lei n° 13.019/2014 estabelece a
obrigatoriedade de chamamento ptublico para selecao de entidades parceiras. Todavia, o
art. 32 do mesmo diploma legal traz excegdes, permitindo a dispensa do chamamento

publico nas seguintes hip6teses:

Art. 32. E dispensdvel o chamamento piiblico nas parcerias cujo objeto envolva
a execugdo de atividades ou projetos [...] com entidades que detenham inquestiondvel reputacio

ético-profissional e que tenham notodria e reconhecida capacidade técnica.

O repasse previsto serda viabilizado mediante abertura de crédito
especial, autorizado pela lei ora proposta, com recursos advindos do Fundo Municipal

do Idoso, conforme previsto no art. 4° do projeto.

De acordo com o art. 167, V, da Constituicao Federal, é vedada a abertura
de crédito especial sem prévia autorizacao legislativa e sem a indicacdo dos recursos
correspondentes. A Lei Federal n®4.320/64, em seu art. 43, também disciplina os créditos

adicionais e a utilizacao de fontes de financiamento.

A abertura por meio de transposicdo orcamentdria entre programas do
mesmo orgdo é permitida desde que observadas as regras da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA), conforme ja previsto no art. 5° do
projeto, em consonancia com os principios do planejamento orcamentdrio e da

legalidade.
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III - CONCLUSAO

ISTO POSTO, do ponto de vista da juridicidade e técnica legislativa, esta
Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei 29/2025, bem

como, entende que os argumentos acima suscitados, neste projeto estdo enquadrados
dentro dos limites Constitucionais, restando assim amparados e resguardados os direitos
desta Casa Legislativa e dos nobres Vereadores, de forma que somos de parecer favoravel
que o mesmo va a deliberacdo e posterior votacdo dentro dos limites de livre

convencimento de cada Vereador.

E o Parecer.

Barracao/RS, 28 de abril de 2025.
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