ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BARRACAO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 28, de 11 de abril de 2025.
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito com a CAIXA

ECONOMICA FEDERAL, e dé outras providéncias.”

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo de
parecer, o Projeto de Lei n° 28 de 11 de abril de 2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que tem como objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a contratar
operacao de crédito junto a Caixa Econémica Federal, no montante de até R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais), no ambito do Programa FINISA - Modalidade Apoio
Financeiro. A finalidade é o financiamento de despesas de capital, especialmente

voltadas a infraestrutura e ao saneamento basico do Municipio.

A proposta prevé ainda a possibilidade de o Executivo oferecer garantias
a operagdo, bem como a abertura de crédito adicional para suportar os encargos do

financiamento.

Destaca a municipalidade que possui o objetivo de atender as demandas
da populacdo, destacamos que o crédito serd utilizado para realizacdo de pavimentacdo, bem

como para aquisicdo de maquinérios que virdo a beneficiar toda a populacao.
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Assevera que ndo havera comprometimento das contas publicas, tendo em

vista a arrecadacao, e que estd muito aquém dos limites permitidos legalmente.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, compulsando o projeto de lei, verificamos que o
executivo municipal, encaminha para apreciacdo do legislativo municipal justificativa
plausivel e que embasa a tramitacdo nesta casa legislativa, restando observada a
legalidade do ato.

No mérito da proposicao, esta assessoria juridica ndo encontra ébice que
inviabilize o objetivo proposto, eis que necessaria a autorizacdo legislativa para
adequacdes ao orcamento municipal, desde que devidamente justificado e amparado
pela legislagdo, de modo que nado se ocasione prejuizos ao erdrio publico. Assim,
observamos que, pelo contrério, se observa a intencdo de fazer adequagdes orcamentarias
plenamente justificadas e que atendem o interesse publico que é a esséncia do ente

municipal.

A autorizagdo para contratacdo de operagdes de crédito por entes da

Federacdo esta regulada, em especial, pelos seguintes dispositivos:

Art. 165, § 8°, da Constituicao Federal, que exige autorizacdo legislativa

para a realizacdo de operagdes de crédito.

Art. 32, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), que disciplina as

condi¢des para contratagao de crédito, exigindo:

prévia autorizacao legislativa;
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inclusao dos recursos no orcamento;

demonstra¢do da capacidade de pagamento e cumprimento dos limites

e condigdes fixadas pelo Senado Federal.

Resolucao CMN n° 4.995/2022, que estabelece condicdes e critérios para concessao de
crédito por institui¢des financeiras publicas federais a entes subnacionais, dentro das

diretrizes fiscais e de responsabilidade.

No que se refere a garantia oferecida, o art. 159, I, alineas “b”, “d”, “e” e
“f”, da Constituicao Federal, permite a utilizacao das receitas do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) como garantia, nos moldes do que é proposto pelo Projeto de Lei,

observando o art. 167, IV da mesma Carta Magna.

A autorizacao legislativa para operacdo de crédito é prerrogativa legal e
constitucional, e est4d sendo exercida adequadamente mediante projeto de iniciativa do
Poder Executivo, em conformidade com os principios da legalidade e da separacdo dos

poderes.

O projeto esta voltado para aplicacio em despesas de capital, em
conformidade com o art. 35, inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) e o art. 12 da LRF, respeitando a destinacdo legal dos recursos

oriundos de operagdes de crédito.

A cessdo das receitas do FPM como garantia atende ao disposto no art.

167, 1V, da Constituicao, e é pratica comum e legalmente aceita em operacdes do tipo.

consignacdo das receitas no orcamento e a previsao dos encargos do
contrato em dotagdes orcamentarias subsequentes estdo adequadamente previstas nos

arts. 3° e 4° do projeto, em consondncia com o art. 32 da LRF.
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Em relacdo a Constitucionalidade do Projeto, nada a opor, uma vez que
oriundo do Poder Executivo que possui competéncia legal para a proposicao de projetos

desta natureza e matéria.

Diante da anélise detalhada do Projeto de Lei n° 28/2025 que Autoriza o
Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
conclui-se que o mesmo esta em conformidade com os preceitos constitucionais e legais
aplicaveis, respeitando os principios da legalidade, razoabilidade e transparéncia. A
criacdo da gratificagdo ¢ justificada pela natureza especifica do trabalho desempenhado

pelos servidores e estd adequada as normas orcamentarias do Municipio.

III - CONCLUSAO

ISTO POSTO, do ponto de vista da juridicidade e técnica legislativa, esta

Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei 28/2025, bem
como, entende que os argumentos acima suscitados, neste projeto estdo enquadrados
dentro dos limites Constitucionais, restando assim amparados e resguardados os direitos
desta Casa Legislativa e dos nobres Vereadores, de forma que somos de parecer favoravel
que o mesmo va a deliberagdo e posterior votacdo dentro dos limites de livre

convencimento de cada Vereador.

E o Parecer.

Barracao/RS, 28de abril de 2025.
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